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Remissvar

Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet (Ds 2009:25)
Foraldraalliansen Sverige ar ett nationellt forbund for foraldrar och fordldraforeningar och utgor
ett samarbetsorgan for dessa.

Forbundets 6vergripande dndamal ar att foretrada foraldrar i fragor som beror barns, ungas och
foraldrars villkor och ur ett foraldraperspektiv verka for en utveckling av samhallet som framjar
varje barns allsidiga utveckling och halsa.

Inledning

Det ar av yttersta vikt att en skollag har en bred politisk forankring och att den skall kunna galla
over lang tid. Eftersom forslaget inte r komplett och vi menar att t.ex. kapitlet om 6ppen
fritidsverksamhet behover goras om i sin helhet, samtidigt som nya laroplaner inte ar framtagna
stiller vi oss tveksamma till det foreslagna tidsschemat for genomforandet.

Foraldraalliansen stoder i huvudsak forslaget till ny skollag och vi vilkomnar den nya
strukturen. Vi stoder sarskilt forstarkningen av elevhilsan, forslag om obligatoriska
skolbibliotek och naringsriktiga méltider &ven om vi saknar skrivningar om maltider i flera av de
kommunala verksamheterna. Vi forutsitter att nar man skriver andamalsenliga lokaler menar
man dven utemiljo etc.

Dock ar det forbundets uppfattning att denna lag i likhet med andra lagar och forfattningar skall
vara skrivna med samma tydlighet avseende sina tva syftade anviandningsomraden. Lagen skall
dels anvdndas som en anvisning om vad som ar tillatet och otillatet liksom ratt och oratt.

Den skall ocksa anviandas som underlag for bedomningar av huruvida lagen foljts eller
overtriadelse skett. I detta andra avseende finner vi den nuvarande formuleringen i ménga fall
bristfillig. Den bor saledes dels fortydligas med avseende pa detta och dels forses med
detaljerade anvisningar om hur och av vem skiljaktigheter i tolkning av densamma skall avgoras.
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Sammanfattning av Forildraalliansens kommentarer
* Utbildningen skall framja varje barns och elevs utveckling och larande samt en livslang
lust att lara.
Tydligare definition av lika tillgang och likvardig utbildning.
Foraldraalliansen menar att staten bor vara huvudman for skolan.
Fortbildning av personal skall vara obligatorisk.
Fritidshem och forskola bor lyda under arbetsmiljolagen.
Dokumentation kring utvecklingssamtal och IUP skall 4gas av eleven och dirmed inte
vara offentlig handling.
* Eleverna och vdrdnadshavarna skall informeras om pa vilka grunder betygen sitts.
* Lirare som satter betyg skall vara certifierade for detta.
« Aven vardnadshavare skall medverka till utarbetande av “ordningsregler”
* Lagtexten definierar inte vad som ar elevs beteende, forseelse eller olampligt
upptrddande.
» Lika tillgang till forskola och fritidshem for barn oaktat foraldrarnas forhallande.
* Modersmal bor erbjudas till varje elev som har en vardnadshavare med ett annat
modersmal dn svenska.
Betygskriterier skall finnas for alla betygssteg.
Det bor finnas en mdjlighet att lasa upp betyg pa kommunal vuxenutbildning.
Tydlig definition av vad som skiljer fritidshem fréan oppen fritidsverksamhet.
Foraldraallianser ar tveksamma till utokad taleratt for den som fyllt 16 ar.

Har foljer Foraldraalliansen kommentarer per kapitel.
Vi har inte tagit stdllning till 8 kap. 9 § Tester och prov.

1 kap. Inledande bestammelser

18

Vi foreslar att andra meningen forstarktes sa att det star: Den ska frimja varje barns och elevs
utveckling.... Vi menar att en sddan skrivning starkare betonar varje barns riattigheter och
tydligare kopplar ihop denna paragraf med 8 § ”Sarskild hansyn till barnets basta” och till FN:s
konvention om barnets rattigheter.

Ordet varje istillet for alla har anvants i motivtexten (s 248) for att forklara denna paragraf
varfor vi menar att det for tydlighetens skull dven skall std varje i lagtexten.

Vi menar ocksa, i samma ambition att vara tydlig, att skolans ansvar for barns och elevers
fardigheter och ratt till god hilsa fortydligas ytterligare.

§885&6

Har saknar vi definitioner av “lika tillgdng” och "likvardig utbildning”. Mojligen kommer detta
att framga av nya laroplaner. Sarskilt viktigt ar det att dessa definitioner blir tydliga avseende
fritidhem och 6ppen fritidsverksamhet som genom denna lag blir en tydligare del av varje barns
utbildning.

2 kap. Huvudmiin och ansvarsfordelning, m.m
28§

Foraldraalliansen menar att staten bor vara huvudman for skolan.

26 §

Foraldraalliansen anser att fortbildning av personal vid forskole- och skolenheter skall vara
obligatorisk. Detta bor dven omfatta systematisk utviardering av undervisningen och
undervisningens effekt.
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278§

Det bor tydliggoras att denna paragraf ocksa giller fritidshem/6ppen fritidsverksamhet och
forskola.

Fritidshem och forskola bor lyda under arbetsmiljolagen.

3 kap. Barns och elevers utveckling mot malen

38

Med samma motivering som for 1 kap 1 § menar vi att Varje barn och elev ska ges den ledning ...
Vidare menar vi att denna paragraf bor innehéalla en skrivning om att varje elev har ratt att na
respektive utbildnings mal och syfte.

98§
Ett atgardsprogram bor inte vara en offentlig handling utan dgas av eleven.

14§
Rektorn ska tillse att betygsséttningen sker i enlighet med lag och andra forfattningar.

15§
Eleverna och vardnadshavarna skall informeras om pa vilka grunder betygen sitts.

15§
Foraldraalliansen menar att alla larare som sitter betyg skall vara certifierade for detta.

4 kap. Kvalitet och inflytande

Foraldraalliansen anser att det i varje kommun och péa varje skolenhet skall finnas ett samlat
dokument dar det framgar hur huvudman/rektor avser att systematiskt och kontinuerligt
planera, genomfora, folja upp och utveckla/redovisa verksamheten. I detta arbete bor, pa alla
nivaer, personal, elever/barn och barnens/elevernas virdnadshavare ges mojlighet att delta i
arbetet. Detta dokument skall vara latt tillgangligt.

§§12 - 14
Dessa paragrafer bor omfatta dven vardnadshavare till elev pd gymnasieskolan.

5 kap. Trygghet och studiero

38
Arbetsmiljolagen bor Aven omfatta barn i forskola och pa fritidshem.

§5
Aven virdnadshavare skall medverka till utarbetande av “ordningsregler”.

§§6&7
I forsta stycket §§ 6 och 7 foreslér vi att “eller for att komma till rdtta med en elevs beteende”
stryks.

88

Har finner vi inga definitioner av forseelse och att upptrdda olampligt. Nuvarande text
innehéller langtgaende tolkningsmdgjligheter. Vi finner heller inget stod i motivtext eller
forfattningskommentarer.

10 §
Pa samma satt som ovan saknas definitioner av upprepade forseelser, olaimpligt uppforande
eller en allvarligare forseelse.
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118
Pa samma sitt som ovan saknas definitioner av en elevs beteende.

Foraldraalliansen menar att skolan skall vara en trygg plats som skall priaglas av studiero, lust
att lara och att vistas i skolan. En sddan miljo skapas inte i forsta hand genom en lagstiftning
som pa olika satt straffar elever. Vi menar ocksa att det skall vara mgjligt att genomfora
disciplinéra atgarder i de fall som ar nodvandiga for att tillforsidkra eleverna trygghet och
studiero.

For att kunna vidta disciplinira atgarder med stod av lagstiftning mast det tydligt definieras vad
som ar ett beteende hos en elev som skolan med stod av lagen skall komma till rdtta med, vad
som ar en forseelse respektive allvarligare forseelse, samt vad som ar olampligt uppforande.

Det ar av storsta vikt att skolans inre arbete priaglas av gemensamma viarden och ett gemensamt
forhédllningssatt som ar framtaget i samverkan mellan elever, virdnadshavare och skolans
personal. Detta bor naturligtvis dokumenteras, vara latt tillgdngligt och kéant av alla. Dessa
forhallningsregler bor standigt utvarderas och uppdateras.

Dessa forhédllningsregler bor dé innehélla den gemensamma vardegrunden och hur den
praktiskt skall genomforas pa skolan samt vilka mojliga konsekvenser som kan bli f6ljen av att
néagon bryter mot dem.

Foraldraalliansen menar att detta ar en del av skolans grundliaggande uppdrag enligt
1kap. 1 § och menar att detta méste ske i samverkan med hemmen. Det ar darfor sjalvklart att
vardnadshavare skall medverka vid utarbetandet av ordningsregler.

Forhéllningsregler/ordningsregler maste ocksa anses utgora en del av det sytematiska
kvalitetsarbetet enligt 4 kap. 4 § dar elever och elevernas vardnadshavare skall ges mojlighet att
delta.

7 kap. Forskolan
Vi saknar information om maltider i kommunal verksamhet daremot skall enlig § 21 fristiende
verksambhet ersattas for maltider.

883 &5

Da forskolan dr en del av utbildningen och dé varje barn och elev skall ha lika tillgéng till en
likvardig utbildning kan vi inte acceptera de inskrankningar som § 3 innebar i form av
oppettider och § 5 i form av begransad narvaro for vissa barn.

24§
Vi forutsitter att detta innebar en mojlighet till ekonomisk insyn.

8 kap. Forskoleklassen
Vi saknar information om maltider i kommunal verksamhet daremot skall enlig § 19 fristaende
verksamhet ersattas for maltider.

9 kap. Grundskolan

48 Amnen

Vi forutsitter att amnen sdsom t.ex. “sex och samlevnad” och “trafikkunskap” kommer att
fortydligas i laroplaner.

78
Modersmal bor erbjudas till varje elev som har en virdnadshavare med ett annat modersmal 4n
svenska oaktat om spréaket ar elevens dagliga umgangessprak i hemmet.
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8812 & 13
Dokumentation kring utvecklingssamtal och IUP skall 4gas av eleven och ddrmed inte vara
offentlig handling

18§
Betygskriterier skall finnas for alla betygssteg.

§ 29

Skolskjuts i hemkommunen

Varje skolskjuts innebar organisatoriska och ekonomiska konsekvenser for en kommun.
Paragrafen mister sitt syfte om man inte ytterligare forklarar graden av konsekvenser.

13 kap. Fritidshemmet

Allmant

Vi saknar information om maltider i kommunal verksamhet daremot skall enligt § 16 fristdende
verksamhet ersattas for maltider.

68
Vi saknar en definition av vad som ar fritidshem och vad som ar 6ppen fritidsverksamhet.
Se nedan.

16 kap. Allmédnna bestimmelser om gymnasiesirskolan

Allmant

Vi saknar information om maltider i kommunal verksamhet daremot skall enlig § 26 fristaende
verksamhet ersittas for maltider.

18 kap. Kommunal vuxenutbildning
Foraldraalliansen anser att det bor finnas en majlighet att 1dsa upp betyg pa kommunal
vuxenutbildning.

23 kap. Annan pedagogisk verksamhet

Vi saknar en tydlig definition av vad som skiljer fritidshem fréan 6ppen fritidsverksamhet. Vi vet
att det ser valdigt olika ut inte bara mellan kommunerna utan ocksad inom kommunerna i vilken
man Oppen fritidsverksamhet kan erbjudas, vilka kostnader det innebér for vairdnadshavarna
och vilken kvalitet som erbjuds i verksamheterna. Fordldraalliansen forslar darfor att detta
kapitel skrivs om sa att det kan anvindas som vigledning for huvudmaéannen och vid
kvalitetsarbetet.

28 kap. Ovriga bestimmelser

Foraldraallianser ar tveksamma till utokad taleratt for den som fyllt 16 ar.

Enligt foraldrabalkens huvudregel foretrader virdnadshavare omyndig elev. Det vore olyckligt
att andra pa detta och infora ytterligare en aldersgrins for t.ex. skolfragor. Vi menar att detta
ocksa skulle forsvara samverkan mellan elev, virdnadshavare och gymnasieskolan

Som vardnadshavare har vi ocksa en langtgdende forsorjningsplikt.

Enligt foraldrabalken ar det ocksa virdnadshavare som ytterst ansvarar for kostnader som
uppkommer till f6ljd av omyndigs handling. Lagforslaget gor detta ansvar otydligt darigenom att
det erkdnner omyndig elev ratten att fora talan som kan medfora rattsliga kostnader som
vardnadshavaren inte har beslutsritt 6ver.

Foraldrabalken 7 ; kap 9 ; § 1, 1994 sager:

Den som ar under 18 ar 4r omyndig och far inte sjalv rada over sin egendom eller ata sig
forbindelser i vidare mén an som foljer av vad som skall gilla pa grund av lag eller villkor vid
forvarv genom gava, testamente 0.s.v
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Den inskrankning t.o.m med avseende pa omyndigs egen egendom som Foraldrabalken har
stadgar stiller sig sa vitt vi kan bedoma i rak motsats till den frihet att fora talan med de
kostnadsrisker som ddarmed ar forbundna som lagforslaget innebar.

Se dven betraffande avtal Fordldrabalken 6 ; 10 ; § 11-12

Vilken lag ar i detta fall 6verordnad?

For Fordldraalliansen Sverige

Hakan Mossberg
ordforande
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