oraldraalliansen Sverige

Kommunalt grundskoleindex 2006

Foraldraalliansen Sveriges kommunala grundskoleindexet ar ett kvalitetsindex som utgétt
fran ett foraldraperspektiv. Fyra kvalitetsomraden berdknas, viktas och laggs samman till
ett sammanlagt kvalitetsindex fér grundskolan i respektive kommun. Kommunerna
rangordnas sedan fran 1 till 290.

De kvalitetsomraden som anvands ar
Maluppfyllelse
Pedagogisk personal
Ovriga hélso- och studieframjande resurser
Fritidshemmen

Arets basta grundskolekommun &r Pajala och rets samst placerade &r Knivsta.
Hela lista presenteras dels i rankingordning och dels i alfabetisk ordning pa
Foraldraalliansen Sveriges hemsida.

Bakgrund

Foréldraalliansen verkar for en bra och likvardig skola i hela landet. Den nationella
likvardigheten definieras genom laroplanernas mal. Vi anser inte att skolan kan anses
tillrackligt bra om en fjardedel av eleverna gar ut grundskolan utan fullvardiga betyg och
10 % av eleverna inte ar behdriga att stka ett nationellt program pa gymnasieskolan.
Kvaliteten varierar bade mellan kommuner och mellan skolor inom kommunerna. | detta
avseende kan vi inte heller anse att skolan ar likvardig.

| dagens skoldebatt forekommer argument baserade pa tveksamma
’skolundersokningar” bestallda eller utforda av organisationer som inte har skolans béasta
for 6gonen utan drivs av andra intressen.

Vi har darfor funnit att det finns behov av en varderande undersokning dar
kommunernas ambition att utdva sitt huvudmannaskap 6ver grundskolan redovisas och
rangordnas.

Syfte

Syftet med denna undersokning ar att, paA kommunal niva, skapa en kvalitetsindex for
grundskolan i Sverige dar hansyn tas till bAde uppnadda resultat och satsade resurser
med hansyn tagen till kommunernas olika forutsattningar.

I stort kan man sammanfatta att vi forsoker mata kommunens ambitionsniva for
grundskolan. De parametrar vi anvander ar:

Maluppfyllelse

Pedagogisk personal

Ovriga hélso- och studieframjande resurser
Fritidshemmen

Meningen ar att kvalitetsindexet skall kunna forstas av alla och kunna anvandas for
diskussion kring och utvecklingen av grundskolan i kommunerna.
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Parametrar
samtliga parametrar ar hamtade fran Skolverkets 6ppna databaser.

Elever, skolor och kommuner har olika forutsattningar. Vi har darfér inte, nar det galler
maluppfyllelse, valt absoluta varden utan anvant residualvarden fran Skolverkets databas
SALSA dar det faktiska resultatet stalls mot ett modellberaknat resultat baserat pa
elevernas bakgrundsfaktorer.

Den pedagogiska personalen ar skolans viktigaste resurs. Inte heller har har vi anvant
absoluta tal utan utgatt fran den genomsnittliga grundbemanningen 7,8 larare, exklusive
larare i hemsprak och svenska som andrasprak, per hundra elever. Vi har darefter
modellberaknat en larartathet beroende pa andelen elever som laser svenska som
andrasprak. Den faktiska larartatheten har darefter jamforts med den modellberaknade.
Andelen larare med pedagogisk utbildning och andelen pedagogisk personal férutom
larare har ocksa beaktats.

Utdver detta har vi tagit hansyn till kommunens kostnader for skolhalsovard,
skolmaltider och laromedel samt gruppstorlek och personaltiathet pa fritidshemmen.

Metod
Vi jamfor kommuners resultat och satsningar pa grundskolan genom att indexera och
vikta foljande parametrar:
Skillnad (residual) mellan andelen elever som uppnatt malen i grundskolan och,
enligt SALSA, modellberdaknad andel elever som borde uppna malen for
grundskolan.
Larartathet uttryckt som antal larare per 100 elever justerat med hansyn tagen till
andelen elever som laser svenska som andra sprak.
Andelen larare med pedagogisk utbildning.
Andelen pedagogisk personal forutom larare.
Kommunens kostnader for skolhalsovard, skolmat och laromedel.
Personaltathet och gruppstorlek pa fritidshemmen.

Residual

Vi har utgatt frAn Skolverkets databas SALSA dar faktiska betygsresultat jamfors med ett
modellberaknat varde dar hansyn tagits till elevernas bakgrund och forutsattningar

sasom kon, invandrarbakgrund och foraldrarnas utbildningsniva. Den kommun som

uppnatt bast resultat hade 17 procentenheter fler elever som uppnadde malen i
forhallande till modellberaknat varde. Den samsta kommunen hade 18 procentenheter
lagre faktiskt varde an det modellberéknade.

Resultaten indexeras och viktas. Den kommun som har samst resultat far vardet 0 och

de kommuner som har bast resultat har uppnatt vardet 0,78

Pedagogisk personal

Larartathet

Ett modellberaknat varde for varje kommun har réknats ut genom att till
riksgenomsnittet for antal larare exklusive larare i modersmal och svenska som
andrasprak per 100 elever (7,8) addera 0,1 larare per procent elever som laser svenska
som andrasprak. Detta varde har sedan jamforts med det faktiska antalet larare per 100
elever i respektive kommun. Det lagsta varden ndgon kommun erhallit ar 0,8 och det
hogsta vardet ar 1,41.

Andel larare med pedagogisk utbildning
Andelen larare med pedagogisk utbildning i respektive kommun har multiplicerats med
0,2. En kommun med 100% utbildade larare kan erhalla vardet 0,2.

Foraldraalliansen Sverige
Box 1058 162 12 Vallingby
www.foraldraalliansen.nu info@foraldraalliansen.nu



Pedagogisk personal

Den andel av den pedagogiska personalen som inte utgors av larare redovisade som
larartathet har beraknats och multiplicerats med 0,2. Den kommun som har fatt hogsta
vardet har uppnatt 0,28 och det lagsta vardet ar 0.

Dessa tre varden raknas samman till ett index foér pedagogisk personal. Den kommun
som erhalligt lagsta varde ar 1,01, rikssnittet ar 1,24 (median 1,29) och det hogsta
vardet for ndgon kommun ar 1,72.

Ovrigt

Varje kommuns kostnader for skolhalsovard, skolmat och laromedel har jamforts med
genomsnittet av de 10 kommuner som satsat mest inom respektive omrade. Detta index
har sedan multiplicerats med 0,2. det lagsta vardet som uppnatts ar 0,1, rikssnittet ar
0,16 och det hogsta vardet ar 0,32.

Fritidshem

Antalet inskrivna barn per avdelning har jamforts med riksgenomsnittet 30,6 barn per
avdelning och multipliceras med 0,1. P& samma satt har antalet barn per arsarbetare
jamforts med riksgenomsnittet 18,4 barn per arsarbetare och multiplicerats med 0, 1.
Dessa varden adderas. Hogsta sammanlagda vardet ar 0,44, Lagsta vardet ar 0,12
rikssnitt ar 0,2

Kvalitetsindex

Samtliga varden rdknas samman till ett kvalitetsindex for varje kommun avseende
grundskolan. Vi redovisar samtliga kommuner dels rangordnade fran 1-290 och dels i
alfabetisk ordning.

For att f& ett grepp om hur en kommun har placerat sig i de olika kvalitetsomradena i
forhallande till andra kommuner har respektive parameter och det sammanvagda
kvalitetsindexet fargmarkerats. De 100 hogst rankade kommunerna totalt och for varje
kvalitetsomrade har fatt en gron fargmarkering. De kommuner som placerat sig pa plats
101-200 pa rankingen har fatt en gul markering och de 90 kommuner som hamnat sist
pa rankingen har fatt en roéd/rosa markering.

Resultat

Basta grundskolekommun 2006 blev Pajala med 2,74 och sdmsta kommun blev Knivsta
med 1,55. Medianen for Sveriges kommuner blev 2,06. De kommuner som hamnat hdgt
pa rankingen har generellt hamnat hogt inom samtliga delomradden medan de kommuner
som hamnat lagst pa rankingen pa motsvarande satt hamnat lagst inom fler eller alla
delomraden.

Resultatet visar ocksa att manga sma kommuner i norra Sverige hamnar i topp pa
rankingen. Men bilden &ar inte entydig. Av 29 kommuner i Vaster- och Norrbotten hamnar
22 bland de hundra framsta kommunerna, 6 hamnar i det mittersta segmentet och en
kommun bland de 90 med samsta placering. Det finns inte heller nagot tydligt samband
mellan folkmangd och placering. T.ex. placerar sig Pajala, med 92 elever i arskurs 9 och
121 barn inskrivna i fritidshem, pa fosta plats medan Jokkmokk, med 85 elever i
avgangsklass och 128 barn inskrivna pa fritids forst pa 196 plats.

Vi kan inte heller, for hela landet, se ndgon samvariation mellan antal elever i
avgangsklass respektive barn inskrivna pa fritidshem och placering pa rankingen. R? —
vardet ligger kring 0,04.

Vad som saknas

Detta kvalitetsindex utgar fran Skolverkets 6ppna databaser. Dar har vi, ur ett
foraldraperspektiv, valt och viktat for oss viktiga parametrar som avspeglar grundskolans
olika kvaliteter. Vad som saknas ar nationell likvardig information om hur elever och
foraldrar sjalva upplever kvaliteten i grundskolan i sin kommun.
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Skolverkets definitioner

Antal elever som erhallit betyg eller ej natt malen, 2005-

Totalt antal elever som fatt betyg eller ej natt malen i arskurs 9 enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet. Elever med andra bedémningssystem och elever
som lamnat arskurs 9 utan slutbetyg ingar ej.

Elever, andel (96) i svenska som andrasprak av tot. antalet elever, 2005-
Andel (%) av totala antalet elever som fatt betyg eller ej natt malen i svenska som
andrasprak. Elever som lamnat arskurs 9 utan slutbetyg och elever med andra
bedémningssystem an mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet ingar ej.

Kostnad per elev for elevvard, 1992-
Kostnader for skollakare, skolskdterskor, skolkuratorer och skolpsykologer (aven kostnad
for kopta tjanster ingar).

Kostnad per elev for laromedel/utrustn/skolbibl, 1992-

Kostnader for larob6cker och annat tryckt material, utrustning inkl. kapital- och
servicekostnad, I6ner for inst.tekniker, studiebesok, lagerskolor m.m. samt kostnader for
skolbibliotek t.ex. l16ner, inkdp av bocker m.m som redovisas i skolans bokféring

Kostnad per elev for skolmaltider, 1992-
Loner, livsmedel, administrativa kostnader, transporter m.m. Eventuella elevavgifter ar
inte frAnraknade medan 6vriga intakter for skolmaltider ar franraknade.

Larare (heltidstj.) per 100 elever, 1995-
Antal larare omraknat till heltidstjanster per 100 elever den 15 oktober.

Larare (heltidstj.) per 100 elever, exkl modersmal o Sv2, 1995-
Antal larare omraknat till heltidstjanster per 100 elever den 15 oktober exkl. larare i
hemspréak och Sv2.

Larare (heltidstj.), andel med pedagogisk utbildning, 1992-

Andel larare, omraknat till heltidstjanster, som har nagon pedagogisk hogskoleutbildning
(med dessa har likstéllts personer som tidigare forklarats behoériga till statligt reglerade
larartjanster och personer som haft férordnande som behdrig larare).

Pedagogisk personal i huvudmannens skolor, antal heltidstjanster per 100
elever, 1999-

Antal pedagogisk personal omraknat till heltidstjanster per 100 elever den 15 oktober ar
n. Som pedagogisk personal raknas larare, forskollarare, fritidspedagoger och
hoégskoleutbildade fritidsledare

SALSA

FORKLARINGAR OCH DEFINITIONER

Bakgrundsfaktorer

Andel elever med utlandsk bakgrund, fodda utomlands
Andel av avgangseleverna som ar fodda utomlands.

Andel elever med utlandsk bakgrund, fodda i Sverige
Andel av avgangseleverna vars bada foraldrar ar fodda utomlands, men eleven ar fodd i
Sverige.

Andel pojkar
Andel pojkar av avgangseleverna.
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Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva

Medelvarde av avgangselevernas biologiska foraldrars utbildningsniva, faderns respektive
moderns hdgsta utbildningsniva. (Adoptivforaldrar med adoptivbarn jamstalls med
biologiska foraldrar).

Utbildningsvarde 1 innebar genomgangen folkskola/grundskola, utbildningsvarde 2
innebar att personen ifrdga har genomgétt gymnasial utbildning i hogst tre ar och
utbildningsvarde 3 innebar att personen genomgatt fjarde aret pd gymnasieskolans
tekniska linje eller erhallit minst 20 hogskolepoang.

Foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva har beraknats per elev och darefter har ett
medelvarde per skola respektive kommun beréknats. | de fall dar uppgift om den ena
foraldern saknas har sammanvagd utbildningsniva satts lika med den andra foéralderns
utbildningsniva.

Faktiska betygsvérden

Andel elever som uppnéatt malen

Andel av avgangseleverna som uppnatt malen, betyget godkand eller hogre, i samtliga
amnen. Den enskilde eleven ska ha natt malen i alla amnen han/hon last for att raknas
till de som natt alla malen.

Meritvarde

Meritvardet utgors av summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens
slutbetyg. Godkdnd motsvarar varde 10, Val godkand varde 15 och Mycket val godkand
varde 20. Maximalt kan eleven fa 320 poang i meritvarde. | analysen ingar endast elever
som fatt betyg i ett eller flera amnen.

Kommunens faktiska genomsnittliga meritvarde

Summering av varje avgangselevs meritvarde dividerat med antal avgangselever i
kommunen. Meritvarde har beraknats for avgangselever som har fatt betyg i ett eller
flera amnen. Resultat pa kommunniva avser endast kommunala skolor, dvs skolor dar
kommunen &r huvudman.

Skolans faktiska genomsnittliga meritvarde

Summering av varje avgangselevs meritvarde dividerat med antal avgangselever pa
skolan. Meritvarde har berdknats for avgangselever som har fatt betyg i ett eller flera
amnen. Resultat pa skolniva avser bade kommunala och fristdende skolor (skolor med
enskild huvudman och som ger eleverna slutbetyg enligt det mal- och
kunskapsrelaterade betygssystemet).

Statistiskt berdknade betygsvéarden

Modellberaknade betygsvarden

Statistiskt beraknade betygsvarden pa kommunniva och skolniva, i applikationen
benamnd modellberaknade varden, for andel elever som uppnatt malen samt for
genomsnittligt meritvarde. Modellberaknade betygsvarden har tagits fram i en
regressionsmodell dar hansyn tagits till foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva, andel
pojkar, andel elever fodda utomlands, samt andel elever fodda i Sverige med bada
foraldrar fodda utomlands. PA kommunniva ingar endast kommunala skolor och pa
skolniva ingar bade fristdende och kommmunala skolor. Skolorna ska dven ha 15 eller fler
elever i ar 9.

Residual

Skillnad/avvikelse mellan faktiskt betygsresultat och modellberdknat betygsvarde
avseende skolans genomsnittliga meritvarde respektive andel elever som uppnatt
samtliga mal.

OBSERVERA!

Resultaten pd kommunniva grundas pa en modell med enbart elever i kommunala skolor,
medan resultaten pa skolnivd grundas p& en modell som inkluderar bade elever i
kommunala och fristdende skolor. Kommunerna har alltsd jamforts i en modell med
ovriga kommuner, medan skolorna i en annan modell har jamforts med samtliga skolor.
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Detta leder till att det modellberdknade vardet fér en kommun med endast en skola med
elever i &r 9 inte fullstandigt 6verensstammer med den skolans modellberdknade varde.
For de skolor som har farre an 15 elever eller dar minst 25 procent av eleverna saknar
uppgift pd ndgon av bakgrundsfaktorerna har inte ndgot modellberaknat varde beraknats
och ingar darfor inte i redovisningen.
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