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KOMMUNALT GRUNDSKOLEINDEX 2007

Sammanfattande resultat 2007

Jamfort med forra aret okar indexet totalt for hela Sverige ndgot. Den positiva forandringen beror av
att larartatheten dkat med 0,2 larare per 100 elever. En liten 6kning av hélso- och studieframjande
resurser tas ut av stérre grupper och samre personaltathet pa fritidshemmen.

Vi konstaterar ocksa att skillnaderna mellan kommunerna 6kar i férhallande till férra aret. Generellt
far glesbygdskommuner de hdgsta och storstadskommuner de lagsta vardena. Det finns dock
betydande skillnader inom kommungrupperna som kan vara intressanta att studera vidare.

Arets basta grundskolekommun &r Pajala (forra aret Pajala) och arets samst placerade ar Kinda (forra
aret Knivsta).

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfdrt med 2006 ar Borgholm som stigit 217 placeringar
och aterfinns pa 20:e plats.

Foréaldraalliansens grundskoleindex 2007

Foérandring Placering

TopplS5 Arets raket ranking ranking
1| Pajala Borgholm 217 20
2 | Norsjo Tidaholm 202 45
3 | Overtorneé Jokkmokk 174 22
4 | Dorotea Vansbro 162 77
5 | Overkalix Hammaro 146 38
6 | Arjeplog
7| Vilhelmina
8 | Ragunda
9 | Sorsele
10 | Lund Arets dykare
11| Krokom Ydre -190 198
12 | Asele Munkfors -208 286
13 | Mérbylanga Robertsfors -212 246
14 | Mala Dals-Ed -214 263
15 | Nybro Skinnskatteberg -226 280

Hela listan presenteras i rankingordning, alfabetisk ordning, forandring samt per Ian och
kommungrupp pa Foréldraalliansen Sveriges hemsida. www.foraldraalliansen.nu
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Fordldraalliansen Sverige
Kommunalt grundskoleindex 2007

@® Kommun ranking 1-100
Kommun ranking 101-200
'. Kommun ranking 201-290

Ovanstéende karta &r gjord s att den kan jamféras med SKL:s kartor i Oppna jamforelser, Grundskola 2007
http://brs.skl.se/brsbibl/kata_documents/doc39038_1.pdf
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Kommentarer och diskussion

Inledning

Foraldraalliansen verkar for en likvardig skola av hég kvalitet i hela landet. Med likvardig avser vi att
varje elev, oavsett var man ar fodd, var i landet man bor eller vilka foraldrar man har, skall ha samma
mdéjligheter att uppna grundskolans mal. Det innebar att resurserna inte kan fordelas lika utan att det i
vissa skolor eller kommuner behovs mer verkliga resurser &n i andra for att uppna malen.

Vi har i denna ranking darfér valt att, dar det ar mojligt, inte anvanda absoluta varden, t.ex. hur stor
andel elever som uppnatt malen eller absolut larartathet. Vi har istallet jamfort maluppfyllelse i
forhallande till kommunens forvantade, modellberdknade varde enligt SALSAL P& samma sétt har vi
jamfort larartatheten med ett modellberdknat varde utifran varje kommuns elevsammanséattning
enligt SALSA. Vi menar att detta ger en mer rattvis bild av kommunens resultat och ambition for
grundskolan an de undersokningar som visar absoluta varden om t.ex. maluppfyllelse.

Vi méste dock poangtera att Foraldraalliansen inte kan acceptera den generellt 1dga maluppfyllelsen i
grundskolan. Vi ser med stor oro pa att de som ansvarar for skolan inte tar sitt ansvar och skapar de
resurser och forutsattningar i 6vrigt som kréavs for att varje barn skall na grundskolans mal.

Det ar var forhoppning att det kommunala grundskoleindexet skall kunna anvandas som underlag for
diskussioner bland huvudman och andra ansvariga for skolan om hur maluppfyllelsen i grundskolan
kan 6ka. Vi hoppas ocksa att det skall kunna vara ett hjalpmedel for foraldrar och foraldraforeningar
som verkar for béattre villkor och forutsattningar for barnen i skolan och pa fritidshemmen.

Kommuner och kommungrupper

Det finns betydande strukturella skillnader mellan Sveriges kommuner. De tre storstaderna kan pé ett
annat satt erbjuda valmojlighet och optimerade klasser &n vad glesbygds- och smakommuner kan
gora. | sma kommuner kan antalet elever i avgangsklass vara farre an hundra elever. Det innebar att
aven sma variationer i antal larare eller i nagra fa elevers maluppfyllelse far genomslag i indexet.

De nio forsta platserna i arets grundskoleindex intas av glesbygdskommuner. | de flesta fall gér man
det i kraft av hoga indexpoang bade avseende pedagogisk personal och maluppfyllelse.

Om vi ser pa kommungrupper sa placerar sig glesbygdskommunerna i topp medan 6vriga kommuner
12 500 — 25 000 invanare hamnar i botten. Den hogsta absoluta méaluppfyllelsen finns ocksa bland
glesbygdskommunerna (78,4%).

Genomsnittligt

Kommungrupp index
5. Glesbygdskommuner (39 st) 2,30
9. Ovriga kommuner, mindre &n 12 500 invanare (31 st) 2,10
6. Varuproducerande kommuner (40 st) 2,08
3. Storre stader (27 st). 2,07
7. Ovriga kommuner, éver 25 000 invanare (34 st) 2,07
1. Storstader (3 st) 2,06
4. Pendlingskommuner (41 st) 2,03
2. Forortskommuner (38 st) 2,01
8. Ovriga kommuner, 12 500 - 25 000 invénare (37 st) 2,00

Men det ar ocksa bland glesbygdskommuner och évriga kommuner med farre an 12 500 invanare vi
ser de storsta variationerna. Det skiljer nastan en poang mellan hdgsta och lagsta véarde i dessa
kommungrupper.

For att gora indexet ytterligare anvandbart har vi valt att redovisa det ocksé per kommungrupp vilket
maojliggor for kommuner att jamfora sig med andra liknande kommuner.

! http://salsa.artisan.se/
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Grundskoleindexet och maluppfyllelse
Foraldraalliansen har valt att ur ett foraldraperspektiv jamféra det vi menar med kvalitet i
grundskolan. Det ar darfor intressant att jamfora det med méaluppfyllelsen.

Index 2007 jamfort med andel elever som uppnatt
malen VT 2006 R? = 0,5594
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Grundskoleindex 2007
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Ovanstaende diagram visar pa ett R2-varde pa 0,56. Vi ser har ett samband mellan Féraldraalliansens
kommunala grundskoleindex och andelen elever som nar grundskolans mal.

Vi uppnar ett annu storre samband om vi jamfor forandringar mellan 2006 och 2007 &rs indexpoang
och motsvarande ars forandring i maluppfyllelse.

Skillnad elever som uppnatt malen jamfort med

skillnad i index 2006-2007
R? = 0,7437
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Forandring maluppfyllelse

Det tydliga sambandet mellan grundskoleindexets relativa kvalitetsindikatorer och den absoluta
maluppfyllelsen ger en tydlig bild av att skolans kvalitet har stor betydelse for resultatet.

Vi menar att det finns anledning att studera detta vidare och att kommunerna kan anvanda detta for
att utveckla skolorna mot en hégre maluppfyllelse.
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Diskussion

Vad paverkar de stora skillnaderna mellan t.ex. naraliggande kommuner med liknande struktur och
elevsammanséttning?

Ska vi acceptera att valet av kommun forandrar forutsattningarna for vara elever att uppna malen?

Ovan har vi redovisat nagra resultat, iakttagelser och jamférelser. | arbetet med grundskoleindexet har
vi brett och forutsattningslost studerat eventuella samband med andra variabler. Samtliga samband ar
svaga och nagra ar 6verraskande medan forvantade samband har uteblivit.

Vi finner inget samband mellan kommunens storlek &ven om vi finner ett samband mellan indexet och
kommungruppen. Vi ser ett visst samband med kommuninnevanarnas hdogre alder och ett hogt index.
Vi finner ett visst samband mellan meritvarde och behdrighet att soka gymnasieskolans nationella
program, dock inte lika stort som sambandet mellan andelen elever som klarat méalen och indexet. Nar
vi jamfor med hur kommunerna lyckats utjamna skillnader mellan pojkars och flickors maluppfyllelse
far vi inget alls samband. Ett svagt samband finns mellan indexet och kostnader. Detta forstarks ndgot
om man tar bort kostnaden for lokaler.

Vi finner saledes inga enkla eller sjalvklara I6sningar men vi tror att en véasentlig faktor ar
installningen till skolan. Och d& menar vi allas instéllning och attityd till skolan; elevers, foréldrars,
skolpersonalens, huvudmannens, politikernas och det omgivande samhallets installning.

Vi tycker darfor att det ar angeléget att bredda och férdjupa debatten om skolan, dér alla aktorer for

vilka skolans resultat och barns och ungas halsa &r viktiga, tillats delta.

Foraldraalliansen Sverige
September 2007
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Kommunalt grundskoleindex 2007 - beskrivning

Foraldraalliansen Sveriges kommunala grundskoleindex ar ett kvalitetsindex som utgar fran ett
foraldraperspektiv. Fyra kvalitetsomraden beraknas, viktas och laggs samman till ett sammanlagt
kvalitetsindex for grundskolan i respektive kommun. Kommunerna rangordnas sedan fran 1 till 290.
Grundskoleindexet beréknades forsta gangen 2006.

Syfte

Syftet med denna undersokning &r att, pA kommunal niva, skapa ett kvalitetsindex for grundskolan i
Sverige dar hansyn tas till bAde uppnadda resultat och satsade resurser med hansyn tagen till
kommunernas olika forutsattningar.

I stort kan man sammanfatta att vi forsoker mata kommunens resultat och ambitionsniva for
grundskolan. De kvalitetsomraden vi beraknar ar:

e Maluppfyllelse

e Pedagogisk personal

¢ Ovriga halso- och studieframjande resurser
e  Fritidshemmen

Meningen ar att kvalitetsindexet skall kunna forstas av alla och kunna anvandas for diskussion kring
och utvecklingen av grundskolan i kommunerna.

Kvalitetsomraden
Samtliga indikatorer ar hamtade fran Skolverkets 6ppna databaser.

Elever, skolor och kommuner har olika forutsattningar. Vi har darfor inte, nar det géller
maluppfyllelse, valt absoluta varden utan anvant residualvarden fran Skolverkets databas SALSA déar
det faktiska resultatet stalls mot ett modellberaknat resultat baserat pa elevernas bakgrundsfaktorer.

Den pedagogiska personalen &r skolans viktigaste resurs. Inte heller har har vi anvant absoluta tal.
Kommunens larartathet i forhallande till av Skolverket modellberaknat SALSA-varde for kommunen
jamfors med larartatheten per 100 elever ar 2005 (8,2) i forhallande till ett antaget modellberaknat
SALSA-varde? for hela riket (75%). Principen ar att en kommun med lagt modellberaknat SALSA-
varde bor ha en hdgre larartathet &n en kommun med hdgt modellberdknat SALSA-véarde.

Andelen larare med pedagogisk utbildning och andelen pedagogisk personal forutom larare har ocksa
beaktats.

Utover detta har vi tagit hansyn till kommunens kostnader for skolhalsovérd, skolmaltider och
laromedel samt gruppstorlek och personaltathet pa fritidshemmen.

Metod
Vi jamfor kommuners resultat och satsningar pa grundskolan genom att indexera och vikta foljande
parametrar:
e Skillnad (residual) mellan andelen elever som uppnatt mélen i grundskolan och, enligt SALSA,
modellberdknad andel elever som borde uppna maélen for grundskolan.
e Larartathet uttryckt som antal larare per 100 elever justerat med hénsyn tagen till
kommunens modellberédknade SALSA-varde.
Andelen larare med pedagogisk utbildning.
Andelen pedagogisk personal férutom lérare.
Kommunens kostnader for skolhalsovard, skolmat och laromedel.
Personaltathet och gruppstorlek pa fritidshemmen.

2 Andel elever som pa grund av sina bakgrundsfaktorer beraknas uppnd mélen
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Residual

Vi har utgatt fran Skolverkets databas SALSA dar faktiska betygsresultat jamfors med ett
modellberaknat varde dar hansyn tagits till elevernas bakgrund och férutsattningar sdsom kon,
invandrarbakgrund och foréldrarnas utbildningsniva. Den kommun som uppnatt bast resultat hade 15
procentenheter fler elever som uppnadde malen i forhallande till modellberaknat varde (f6.4. 17%).
Den samsta kommunen hade 22 procentenheter lagre faktiskt varde dn det modellberaknade (F6.4. -
18%).

Resultaten indexeras och viktas. Den kommun som har fatt samst resultat har fatt -0,09 indexpoang
(f6.4. 0,00) och den kommun som har bést resultat har uppnatt 0,73 indexpoang (f6.4.0,78)

Pedagogisk personal

Larartathet

Kommunens larartéathet i forhallande till av Skolverket modellberédknat SALSA-varde for kommunen
jamfors med larartatheten per 100 elever ar 2005 (8,2) i forhallande till ett antaget modellberaknat
SALSA-vérde for hela riket (75%).

Exempel:
Danderyd har 7,1 larare per 100 elever och ett modellberédknat SALSA-varde pa 87% vilket ger
kommunen 1,00 indexpoang.

Saffle har 8,1 larare per 100 elever och ett modellberaknat SALSA-vérde pa 76% vilket ger kommunen
1,00 indexpoéng.

Hdogsta varde, 1,55 indexpoang, far Overkalix som har 11,8 larare per 100 elever och ett modellberaknat
SALSA-varde pa 81%.

Lagsta varde, 0,78 indexpoang, far Sollefted som har 6,1 larare per 100 elever och ett modellberaknat
SALSA-varde pa 79%.

Eftersom larartatheten i hela riket har 6kat 2006 till 8,4 larare per 100 elever (f6.4. 8,2) har
indexpoangen for samtliga kommuner 6kat med 0,08 (median 0,03).

Detta sett att berakna larartatheten ar nytt for aret. Tidigare jamforde vi med andelen elever som laste
svenska som andrasprak. Forandringen i berédkningssatt innebéar for den mest drabbade kommunen -
0,13 indexpoédng och den mest gynnade 0,13 indexpoéng.

Forandringen per kommun pé grund av ny berédkning redovisas separat.
http://www.foraldraalliansen.nu/filer/2007/pdf/Ny_berakning.pdf

Andel larare med pedagogisk utbildning

Andelen larare med pedagogisk utbildning i respektive kommun har multiplicerats med 0,2. En
kommun med 100% utbildade larare kan erhalla vardet 0,2.

Pedagogisk personal

Den andel av den pedagogiska personalen som inte utgors av larare redovisade som larartathet har
beraknats och multiplicerats med 0,2. Den kommun som har fatt hogsta vardet har uppnatt 0,28 och
det lagsta vardet ar 0.

Dessa tre varden raknas samman till ett index for pedagogisk personal. Den kommun som erhalligt
lagsta varde har fatt 0,97 (f6.4. 1,01), rikssnittet ar 1,32 (f6.4 1,24), median 1.32 (6. &. 1,29) och det
hogsta vardet for nagon kommun ar 1,81 (f6.4 1,72).

Ovrigt

Varje kommuns kostnader for skolhélsovard, skolmat och laromedel ar 2005 har jamforts med
genomsnittet av de 10 kommuner som satsat mest inom respektive omrade ar 2004. Detta index har
sedan multiplicerats med 0,1. det lagsta vardet som uppnatts ar 0,11 rikssnittet ar 0,17 och det hogsta
vardet &ar 0,35.
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Fritidshem

Antalet inskrivna barn per avdelning har jamférts med riksgenomsnittet ,ar 2005, 30,6 barn per
avdelning och multipliceras med 0,1. P4 samma satt har antalet barn per arsarbetare jamforts med
riksgenomsnittet, ar 2005, 18,4 barn per arsarbetare och multiplicerats med 0,1.

Dessa varden adderas. Hogsta sammanlagda vardet ar 0,36 (f6.4 0,44), Lagsta vardet ar 0,11 (f6.a
0,12) rikssnitt ar 0,19 (f6.4 0,20).

Kvalitetsindex
Samtliga varden rdknas samman till ett kvalitetsindex for varje kommun avseende grundskolan. Vi
redovisar samtliga kommuner dels rangordnade fran 1-290 och dels i alfabetisk ordning.

For att fa ett grepp om hur en kommun har placerat sig i de olika kvalitetsomradena i férhallande till
andra kommuner har respektive parameter och det sammanvégda kvalitetsindexet fargmarkerats. De
100 hogst rankade kommunerna totalt och for varje kvalitetsomrade har fatt en gron fargmarkering.
De kommuner som placerat sig pa plats 101-200 pa rankingen har fatt en gul markering och de 90
kommuner som hamnat sist pa rankingen har fatt en réd/rosa markering.

Vad som saknas

Detta kvalitetsindex utgar fran Skolverkets 6ppna databaser. Dar har vi, ur ett foraldraperspektiv, valt
och viktat for oss viktiga parametrar som avspeglar grundskolans olika kvaliteter. Vad som saknas ar
nationell likvardig information om hur elever och féréldrar sjalva upplever kvaliteten i grundskolan i
sin kommun.

Anmarkningar

I nagra fall saknas uppgifter i skolverkets databaser. Det géller pedagogisk personal i Ljusnarsberg och
Nynashamn. Samt antal barn per arsarbetare i fritidshemmen fér Mald, Strangnas, Tomelilla,
Vallentuna och Overkalix.

Vi har da anvant data fran aret innan.

Kallor
Skolverkets databas for jamforelsetal: http://www.jmftal.artisan.se/
Skolverkets databas SALSA: http://salsa.artisan.se/
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