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KOMMUNALT GRUNDSKOLEINDEX 2008

Sammanfattande resultat 2008
Jamfort med forra ret minskar indexet med 0,02 totalt for hela Sverige. Férandringen beror av lagre
varden for pedagogisk personal.

Arets basta grundskolekommun ar Vindeln (férra ret Pajala) och &rets samst placerade dr Knivsta
(forra ret Kinda).

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfort med 2007 ar Ydre som stigit 196 placeringar och
aterfinns pa andra plats.

Nytt for aret ar att vi ocksa presenterar ett genomsnitt per kommun 6ver det tre senaste aren.

Foraldraalliansens grundskoleindex 2008

Kommunalt grundskoleindex 2008

Genomsnitt 2006 -2008

Forandring Placering

Toppl5 Arets raket ranking ranking Toppl5 Index Ranking
1| Vindeln Ydre 196 2 1| Pajala 2,74 1,7
2 |Ydre Sollefted 191 94 2 | Norsj6 2,60 7,0
3 | Pajala Sunne 180 95 3| Mald 2,56 8,0
4 | Dorotea Hallstahammar 171 90 4 | Dorotea 2,57 8,7
5| Mald Tibro 156 103 5| Asele 2,50 10,0
6 | Arjeplog 6 | Vindeln 2,55 11,0
7 | Asele 7 | Storuman 2,47 13,0
8 | Storuman 8 | Arvidsjaur 2,47 15,0
9| Berg 9 | Morbyldnga | 2,46 15,0
10 | Mérbylanga Arets dykare 10 | Eda 2,49 16,7
11 | Borgholm Osby -143 266 11 | Krokom 2,45 17,0
12 | Arvidsjaur Jokkmokk -190 212 12 | Malung 2,44 17,7
13 | V&nnas Ockelbo -191 230 13 | Arjeplog 2,48 18,0
14 | Lund Tidaholm -211 256 14 | Lund 2,44 18,3
15 | Krokom Sorsele -229 238 15 | Nybro 2,45 19,3

Hela listan presenteras i rankingordning, alfabetisk ordning, forandring samt per 1an och
kommungrupp pa Foréldraalliansen Sveriges hemsida. www.foraldraalliansen.nu
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Kommentarer och diskussion

Inledning

Foraldraalliansen verkar for en likvardig skola av hog kvalitet i hela landet. Med likvardig avser vi att
varje elev, oavsett var man ar fodd, var i landet man bor eller vilka féraldrar man har, skall ha samma
mojligheter att uppnd grundskolans mal. Det innebér att resurserna inte kan fordelas lika utan att det i
vissa skolor eller kommuner behovs mer verkliga resurser &n i andra for att uppna malen.

Vi har i denna ranking darfér valt att, dar det &r mojligt, inte anvédnda absoluta varden, t.ex. hur stor
andel elever som uppnatt malen eller absolut larartathet. Vi har istéllet jamfort maluppfyllelse i
forhallande till kommunens forvantade, modellberaknade varde enligt SALSAL P& samma sétt har vi
jamfort larartatheten med ett modellberaknat varde utifran varje kommuns elevsammansattning
enligt SALSA. Vi menar att detta ger en mer rattvis bild av kommunens resultat och ambition for
grundskolan an de undersokningar som visar absoluta varden om t.ex. maluppfyllelse.

Vi méste dock poangtera att Foraldraalliansen inte kan acceptera den generellt 1dga maluppfyllelsen i
grundskolan. Vi ser med stor oro pa att de som ansvarar for skolan inte tar sitt ansvar och skapar de
resurser och forutsattningar i 6vrigt som krévs for att varje barn skall n& grundskolans mal.

Det ar var forhoppning att det kommunala grundskoleindexet skall kunna anvandas som underlag for
diskussioner bland huvudmén och andra ansvariga for skolan om hur maluppfyllelsen i grundskolan
kan oka. Vi hoppas ocksa att det skall kunna vara ett hjalpmedel for foraldrar och foraldraféreningar
som verkar for battre villkor och forutsattningar for barnen i skolan och pé fritidshemmen.

Kommuner och kommungrupper

Det finns betydande strukturella skillnader mellan Sveriges kommuner. De tre storstaderna kan pa ett
annat satt erbjuda valmojlighet och optimerade klasser &n vad glesbygds- och smakommuner kan
gora. | sma kommuner kan antalet elever i avgangsklass vara farre an hundra elever. Det innebar att
aven sma variationer i antal larare eller i nagra fa elevers maluppfyllelse far genomslag i indexet.

De nio forsta platserna i arets grundskoleindex intas av glesbygdskommuner. | de flesta fall gér man
det i kraft av hoga indexpoang bade avseende pedagogisk personal och maluppfyllelse.

Om vi ser pa kommungrupper sa placerar sig glesbygdskommunerna i topp medan 6vriga kommuner
12 500 — 25 000 invanare hamnar i botten.

Men det ar ocksa bland glesbygdskommuner och évriga kommuner med farre &n 12 500 invanare vi
ser de storsta variationerna. Det skiljer nastan en poang mellan hdgsta och lagsta véarde i dessa
kommungrupper.

For att gora indexet ytterligare anvandbart har vi valt att redovisa det ocksa per kommungrupp vilket
mojliggor for kommuner att jamfora sig med andra liknande kommuner.

! http://salsa.artisan.se/
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Ett tredrsperspektiv

Det &r nu tredje aret som Foréldraalliansen publicerar det kommunala grundskoleindexet.

Vi har darfor sammanstallt genomsnitt per kommun och kommungrupp for de tre dren 2006 — 2008
vilket minskar risken for att sma skillnader i elev- eller lararantal far stort utslag for sma kommuner.
Som framgar av nedanstdende diagram &r det betydande skillnader mellan de olika
kommungrupperna.

Genomsnitt for kommungruppen 2006 - 2008
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Kommunalt grundskoleindex 2008
Beskrivning

Foraldraalliansen Sveriges kommunala grundskoleindex ar ett kvalitetsindex som utgar fran ett
foraldraperspektiv. Fyra kvalitetsomraden beraknas, viktas och laggs samman till ett sammanlagt
kvalitetsindex for grundskolan i respektive kommun. Kommunerna rangordnas sedan fran 1 till 290.
Grundskoleindexet berdknades forsta gdngen 2006.

De kvalitetsomraden som anvands ar
Maluppfyllelse

Pedagogisk personal

Ovriga héalso- och studieframjande resurser
Fritidshemmen

Arets basta grundskolekommun ar Vindeln (férra aret Pajala) och arets samst placerade &r Knivsta
(forra aret Kinda).

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfort med 2007 ar Ydre som stigit 196 placeringar och
aterfinns pa andra plats.

Hela listan presenteras i rankingordning, alfabetisk ordning, forandring samt lansvis pa
Foraldraalliansen Sveriges hemsida. www.foraldraalliansen.nu

Bakgrund

Foraldraalliansen verkar for en bra och likvardig skola i hela landet. Den nationella likvardigheten
definieras genom laroplanernas mal. Vi anser inte att skolan kan anses tillrackligt bra om en fjardedel
av eleverna gar ut grundskolan utan fullvardiga betyg och 11% av eleverna inte ar behdoriga att soka ett
nationellt program pa gymnasieskolan.

Kvaliteten varierar bade mellan kommuner och mellan skolor inom kommunerna. | detta avseende
kan vi inte heller anse att skolan ar likvardig.

I dagens skoldebatt forekommer argument baserade pa tveksamma ”skolundersokningar” bestallda
eller utférda av organisationer som inte har skolans bésta for 6gonen utan drivs av andra intressen.

Vi har darfor funnit att det finns behov av en varderande undersdkning dar kommunernas ambition
att utdva sitt huvudmannaskap éver grundskolan redovisas och rangordnas.

Syfte

Syftet med denna undersokning &r att, pa kommunal niva, skapa ett kvalitetsindex for grundskolan i
Sverige dar hansyn tas till bdde uppnadda resultat och satsade resurser med hansyn tagen till
kommunernas olika forutsattningar.

I stort kan man sammanfatta att vi férsoker mata kommunens ambitionsniva for grundskolan. De
parametrar vi anvander ar:

Maluppfyllelse

Pedagogisk personal

Ovriga halso- och studieframjande resurser
Fritidshemmen

Meningen ar att kvalitetsindexet skall kunna forstas av alla och kunna anvandas for diskussion kring
och utvecklingen av grundskolan i kommunerna.

Parametrar
Samtliga parametrar ar hamtade fran Skolverkets 6ppna databaser.

Elever, skolor och kommuner har olika forutsattningar. Vi har darfor inte, nar det géller
maluppfyllelse, valt absoluta varden utan anvant residualvarden fran Skolverkets databas SALSA dar
det faktiska resultatet stalls mot ett modellberaknat resultat baserat pa elevernas bakgrundsfaktorer.

Den pedagogiska personalen ar skolans viktigaste resurs. Inte heller har har vi anvant absoluta tal.
Kommunens larartéathet i forhallande till av Skolverket modellberédknat SALSA-varde for kommunen
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jamfors med larartatheten per 100 elever ar 2005 (8,2) i forhallande till ett antaget modellberaknat
SALSA-varde? for hela riket (75%). Principen ar att en kommun med lagt modellberaknat SALSA-
varde bor ha en hdgre larartathet &n en kommun med hdgt modellberdknat SALSA-véarde.

Andelen larare med pedagogisk utbildning och andelen pedagogisk personal forutom larare har ocksa
beaktats.

Utover detta har vi tagit hansyn till kommunens kostnader for skolhalsovard, skolmaéltider och
laromedel samt gruppstorlek och personaltéathet pa fritidshemmen.

Metod
Vi jamfor kommuners resultat och satsningar pa grundskolan genom att indexera och vikta foljande
parametrar:
e Skillnad (residual) mellan andelen elever som uppnatt mélen i grundskolan och, enligt SALSA,
modellberéknad andel elever som borde uppna malen for grundskolan.
o | darartathet uttryckt som antal larare per 100 elever justerat med hénsyn tagen till
kommunens modellberédknade SALSA-varde.
e Andelen larare med pedagogisk utbildning.
e Andelen pedagogisk personal férutom larare.
o Kommunens kostnader for skolhélsovard, skolmat och laromedel.
e Personaltathet och gruppstorlek pa fritidshemmen.

Residual

Vi har utgatt fran Skolverkets databas SALSA dar faktiska betygsresultat jamfors med ett
modellberaknat varde dar hansyn tagits till elevernas bakgrund och férutsattningar sdsom kon,
invandrarbakgrund och foraldrarnas utbildningsniva. Den kommun som uppnétt béast resultat hade 17
procentenheter fler elever som uppnadde malen i forhallande till modellberaknat varde (f6.4. 15%).
Den samsta kommunen hade 16 procentenheter lagre faktiskt varde an det modellberéknade (F6.a. -
22%).

Resultaten indexeras och viktas. Den kommun som har fatt samst resultat har fatt 0,04 indexpoang
(fo.4. -0,09) och den kommun som har bast resultat har uppnatt 0,78 indexpoéang (f6.4.0,73)

Pedagogisk personal

Larartathet

Kommunens larartéathet i forhallande till av Skolverket modellberéaknat SALSA-varde for kommunen
jamfors med larartatheten per 100 elever ar 2005 (8,2) i forhallande till ett antaget modellberaknat
SALSA-vérde for hela riket (75%).

Hogsta varde, 1,55 indexpoang, far Vilhelmina som har 11,7 larare per 100 elever och ett
modellberdknat SALSA-varde pa 79%.

Lagsta varde, 0,81 indexpoang, far Sodertalje som har 7,8 larare per 100 elever och ett modellberdknat
SALSA-varde pa 64%.

Andel larare med pedagogisk utbildning

Andelen larare med pedagogisk utbildning i respektive kommun har multiplicerats med 0,2. En
kommun med 100% utbildade larare kan erhalla vardet 0,2.

Pedagogisk personal

Den andel av den pedagogiska personalen som inte utgors av larare redovisade som larartathet har
beraknats och multiplicerats med 0,2. Den kommun som har fatt hdgsta vardet har uppnatt 0,30 och
28 kommuner har fatt véardet O.

2 Andel elever som pa grund av sina bakgrundsfaktorer beraknas uppnd mélen
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Dessa tre varden réaknas samman till ett index for pedagogisk personal. Den kommun som erhalligt
lagsta varde har fatt 1,01 (fo.4. 0,97), rikssnittet ar 1,28 (f6.a 1,32), median 1,31 (fo. &. 1,32) och det
hogsta vardet for ndgon kommun ar 1,72 (f6.4 1,81).

Ovrigt

Varje kommuns kostnader for skolhalsovard, skolmat och laromedel ar 2005 har jamférts med
genomsnittet av de 10 kommuner som satsat mest inom respektive omrade ar 2004. Detta index har
sedan multiplicerats med 0,1. det lagsta vardet som uppnatts ar 0,12 rikssnittet ar 0,17 och det hogsta
vardet &ar 0,33.

Fritidshem

Antalet inskrivna barn per avdelning har jamforts med riksgenomsnittet ,ar 2005, 30,6 barn per
avdelning och multipliceras med 0,1. P4 samma satt har antalet barn per arsarbetare jamforts med
riksgenomsnittet, ar 2005, 18,4 barn per arsarbetare och multiplicerats med 0,1.

Dessa varden adderas. Hogsta sammanlagda vardet ar 0,39 (f6.4 0,36), Lagsta vardet ar 0,10 (6.4
0,11) rikssnitt ar 0,19 (f6.4 0,19).

Kvalitetsindex
Samtliga varden réknas samman till ett kvalitetsindex for varje kommun avseende grundskolan. Vi
redovisar samtliga kommuner dels rangordnade fran 1-290 och dels i alfabetisk ordning.

For att fa ett grepp om hur en kommun har placerat sig i de olika kvalitetsomradena i forhallande till
andra kommuner har respektive parameter och det sammanvéagda kvalitetsindexet fargmarkerats. De
100 hdgst rankade kommunerna totalt och for varje kvalitetsomrade har fatt en gron fargmarkering.
De kommuner som placerat sig pa plats 101-200 pa rankingen har fatt en gul markering och de 90
kommuner som hamnat sist pa rankingen har fatt en réd/rosa markering.

Vad som saknas

Detta kvalitetsindex utgar frdn Skolverkets 6ppna databaser. Dar har vi, ur ett foraldraperspektiv, valt
och viktat for oss viktiga parametrar som avspeglar grundskolans olika kvaliteter. Vad som saknas &r
nationell likvardig information om hur elever och féréldrar sjalva upplever kvaliteten i grundskolan i
sin kommun.

Manga felaktigheter i Skolverkets lararstatistik.

I oktober varje ar samlar SCB for Skolverkets rakning in statistik éver antalet larare och elever p varje
skola. Denna statistik ligger sedan till grund for olika jamforelsetal.

En av de viktigaste kvalitetsindikatorerna i skolan &r enligt Féraldraalliansen larartatheten.
Skolverket uttrycker den som antal larare per 100 elever. Ar 2007 var den 8,4 for hela landet.

Vid bl.a. arbetet med Foraldraalliansens arliga ranking av Sveriges grundskolekommuner har det
uppdagats manga felaktigheter i lararstatistiken.

Négra exempel

Ar 2006 saknas lararstatistik helt for Nyndshamns och Ljusnarsbergs kommuner.

Samma ar var det ett antal skolor i Stockholm med ca 120 larare samt mer &n 200 kommuncentralt
placerade modersmalslarare som inte finns med i statistiken. Skolverket/SCB “gissade” d att dessa
utgjorde 321,62 larare omraknat till heltidstjanster.

Ar 2007 fattas samtliga kommuncentralt placerade modersmaélslérare i Stockholm i statistiken. Fér en
skola med 720 elever redovisas 1 (en) larare vilket motsvarar 0,14 larare per hundra elever. Detta
innebar for Stockholms del att larartatheten enligt Skolverkets statistik har sjunkit fran 8,6 till 7,8
larare per 100 elever. Enligt vara berakningar lag den 2007 pa 8,5 larare.

Andra kommuner for vilka vi ocksa upptéckt tveksamheter i Skolverkets statistik ar Tidaholm,
Alvsbyn, Gagnef, Nykoping, Sollefted, Jarfalla, Lycksele, Saffle och Overkalix.

De fel vi hittat ar bl.a. att kommuncentralt placerade larare inte finns med eller att hela eller halva
skolor inte finns med i statistiken samtliga ar.
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Skolverkets definitioner

Kostnad per elev for elevvard, 1992-
Kostnader for skollédkare, skolskoterskor, skolkuratorer och skolpsykologer (dven kostnad for kopta
tjanster ingar).

Kostnad per elev for laromedel/utrustn/skolbibl, 1992-

Kostnader for larobécker och annat tryckt material, utrustning inkl. kapital- och servicekostnad, 16ner
for inst.tekniker, studiebesdk, lagerskolor m.m. samt kostnader for skolbibliotek t.ex. 16ner, inkdp av
bdcker m.m som redovisas i skolans bokforing

Kostnad per elev for skolmaltider, 1992-
Loner, livsmedel, administrativa kostnader, transporter m.m. Eventuella elevavgifter ar inte
franraknade medan 6vriga intakter for skolmaltider ar franraknade.

Larare (heltidstj.) per 100 elever, 1995-
Antal larare omraknat till heltidstjanster per 100 elever den 15 oktober.

Larare (heltidstj.), andel med pedagogisk utbildning, 1992-

Andel larare, omraknat till heltidstjanster, som har nagon pedagogisk hogskoleutbildning (med dessa
har likstallts personer som tidigare forklarats behoériga till statligt reglerade larartjanster och personer
som haft férordnande som behorig larare).

Pedagogisk personal i huvudmannens skolor, antal heltidstjanster per 100 elever, 1999-
Antal pedagogisk personal omraknat till heltidstjanster per 100 elever den 15 oktober ar n. Som
pedagogisk personal raknas larare, forskollarare, fritidspedagoger och hégskoleutbildade fritidsledare

SALSA

FORKLARINGAR OCH DEFINITIONER
Bakgrundsfaktorer

Andel elever med utlandsk bakgrund, fodda utomlands
Andel av avgangseleverna som ar fodda utomlands.

Andel elever med utlandsk bakgrund, fodda i Sverige
Andel av avgangseleverna vars bada foréaldrar ar fodda utomlands, men eleven &r fodd i Sverige.

Andel pojkar
Andel pojkar av avgangseleverna.

Foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva

Medelvarde av avgangselevernas biologiska foréaldrars utbildningsniva, faderns respektive moderns
hogsta utbildningsniva. (Adoptivforaldrar med adoptivbarn jamstélls med biologiska foraldrar).
Utbildningsvarde 1 innebar genomgéngen folkskola/grundskola, utbildningsvarde 2 innebar att
personen ifradga har genomgatt gymnasial utbildning i hdgst tre ar och utbildningsvarde 3 innebar att
personen genomgatt fjarde aret pa gymnasieskolans tekniska linje eller erhallit minst 20
hdgskolepoang.

Foraldrarnas genomsnittliga utbildningsniva har beraknats per elev och darefter har ett medelvarde
per skola respektive kommun berdknats. | de fall dar uppgift om den ena féraldern saknas har
sammanvagd utbildningsniva satts lika med den andra foralderns utbildningsniva.

Faktiska betygsvarden

Andel elever som uppnatt malen

Andel av avgangseleverna som uppnatt malen, betyget godkand eller hogre, i samtliga &mnen. Den
enskilde eleven ska ha natt malen i alla amnen han/hon last for att raknas till de som nétt alla méalen.

Meritvarde

Meritvardet utgérs av summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg. Godkand
motsvarar varde 10, Val godkand varde 15 och Mycket val godkand varde 20. Maximalt kan eleven fa
320 poang i meritvarde. | analysen ingar endast elever som fatt betyg i ett eller flera amnen.
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Kommunens faktiska genomsnittliga meritvarde

Summering av varje avgangselevs meritvarde dividerat med antal avgangselever i kommunen.
Meritvarde har beraknats for avgangselever som har fatt betyg i ett eller flera &mnen. Resultat pa
kommunniva avser endast kommunala skolor, dvs skolor dar kommunen &r huvudman.

Skolans faktiska genomsnittliga meritvarde

Summering av varje avgangselevs meritvarde dividerat med antal avgangselever pa skolan. Meritvéarde
har beraknats for avgangselever som har fatt betyg i ett eller flera amnen. Resultat pa& skolniva avser
bade kommunala och fristdende skolor (skolor med enskild huvudman och som ger eleverna slutbetyg
enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet).

Statistiskt berdknade betygsvirden

Modellberédknade betygsvarden

Statistiskt berdknade betygsvarden pa kommunniva och skolniva, i applikationen benamnd
modellberaknade varden, for andel elever som uppnétt malen samt for genomsnittligt meritvarde.
Modellberéknade betygsvarden har tagits fram i en regressionsmodell dar hénsyn tagits till
foraldrarnas sammanvagda utbildningsniva, andel pojkar, andel elever fodda utomlands, samt andel
elever fodda i Sverige med bada foraldrar fodda utomlands. P4 kommunniva ingdr endast kommunala
skolor och pa skolniva ingar bade fristdende och kommunala skolor. Skolorna ska aven ha 15 eller fler
eleveriar 9.

Residual
Skillnad/avvikelse mellan faktiskt betygsresultat och modellberaknat betygsvarde avseende skolans
genomsnittliga meritvarde respektive andel elever som uppnatt samtliga mal.

OBSERVERA!

Resultaten pd kommunniva grundas pa en modell med enbart elever i kommunala skolor, medan
resultaten pa skolniva grundas pa en modell som inkluderar bade elever i kommunala och fristdende
skolor. Kommunerna har alltsa jamforts i en modell med évriga kommuner, medan skolornai en
annan modell har jamforts med samtliga skolor. Detta leder till att det modellberédknade vérdet fér en
kommun med endast en skola med elever i ar 9 inte fullstandigt 6verensstammer med den skolans
modellberdknade varde.

For de skolor som har farre an 15 elever eller dar minst 25 procent av eleverna saknar uppgift pa ndgon
av bakgrundsfaktorerna har inte ndgot modellberaknat varde berdknats och ingar darfor inte i
redovisningen.
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