oraldraalliansen Sverige

KOMMUNALT GRUNDSKOLEINDEX 2009

Sammanfattande resultat 2009

Basta grundskolekommun 2009 blev Overkalix med 2,85 poéang (f6.4. Vindeln med 2,74 poéang) och
sdmsta kommun blev Kalix med 1,59 poang (f6.4 Knivsta med 1,64). Medianen for Sveriges kommu-
ner blev 2,06 (f6.4. 2,07). De kommuner som hamnat hégt pa rankingen har generellt hamnat hogt
inom samtliga delomrédden medan de kommuner som hamnat lagst p rankingen pa motsvarande
sitt hamnat lagst inom fler eller alla delomréden.

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfort med 2008 dr Sorsele som stigit 230 placeringar
och aterfinns pé attonde plats.

Den kommun som sjunkit mest i rankingen jamfort med 2008 dr Grums som sjunkit 226 placeringar
till plats 284.

Nytt for dret ar att vi ocksa presenterar ett genomsnitt per kommun 6ver det fyra senaste aren.

Kommunalt grundskoleindex 2009 Genomsnitt 2006-2009

Fordndring Placering

Topp 15 Arets raket ranking ranking

1 | Overkalix Sorsele 230 8 1| Pajala 2,67
2 | Norsjo Arjang 212 34 2 | Norsjo 2,65
3 | Morbylédnga Tranemo 211 64 3 | Dorotea 2,52
4 | Storfors Essunga 203 39 4 | Vindeln 2,51
5 | Ydre Landskrona 202 25 5 | Mala 2,51
6 | Krokom Dals-Ed 202 77 6 | Eda 2,50
7| Eda 7 | Asele 2,49
8 | Sorsele 8 [ Morbyladnga 2,49
9 | Torsis 9 | Overkalix 2,48
10 | Storuman Arets dykare 10 | Storuman 2,48
11 | Nybro Hagfors -157 277 11 | Arjeplog 2,48
12 | Haparanda Danderyd -164 282 12 | Overtorned 2,47
13 | Malung Filipstad -166 201 13 | Krokom 2.47
14 | Arjeplog Uppvidinge -180 233 14 | Nybro 2,47
15 | Pajala Grums -226 284 15 | Malung 2,45
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Kommentarer och diskussion

Inledning

Foraldraalliansen verkar for en likvardig skola av hog kvalitet i hela landet. Med likvardig avser vi att

varje elev, oavsett var man ar f6dd, var i landet man bor eller vilka férdldrar man har, skall ha samma
mojligheter att uppné grundskolans mal. Det innebir att resurserna inte kan fordelas lika utan att det
i vissa skolor eller kommuner beh6vs mer verkliga resurser 4n i andra for att uppné maélen.

Vi har i denna ranking darfor valt att, dar det 4r mojligt, inte anvinda absoluta virden, t.ex. hur stor
andel elever som uppnatt malen eller absolut larartithet. Vi har istillet jamfort maluppfyllelse i for-
héllande till kommunens férviantade, modellberdknade virde enligt SALSA. P4 samma sitt har vi
jamfort larartiatheten med ett modellberdknat virde utifran varje kommuns elevsammansittning en-
ligt SALSA. Vi menar att detta ger en mer rittvis bild av kommunens resultat och ambition fér grund-
skolan dn de undersokningar som visar absoluta virden om t.ex. maluppfyllelse.

Vi maste dock poéangtera att Fordldraalliansen inte kan acceptera den generellt liga méluppfyllelsen i
grundskolan. Vi ser med stor oro pa att de som ansvarar for skolan inte tar sitt ansvar och skapar de
resurser och forutséattningar i 6vrigt som kravs for att varje barn skall nd grundskolans mal.

Det ar var forhoppning att det kommunala grundskoleindexet skall kunna anvindas som underlag for
diskussioner bland huvudmain och andra ansvariga for skolan om hur méaluppfyllelsen i grundskolan
kan 6ka. Vi hoppas ocksé att det skall kunna vara ett hjalpmedel for foraldrar och fordldraféreningar
som verkar for battre villkor och forutsattningar for barnen i skolan och pa fritidshemmen.

Kommuner och kommungrupper

Det finns betydande strukturella skillnader mellan Sveriges kommuner. De tre storstdderna kan pa
ett annat satt erbjuda valmojlighet och optimerade klasser dn vad glesbygds- och smékommuner kan
gora. I sm& kommuner kan antalet elever i avgingsklass vara farre dn hundra elever. Det innebar att
dven sma variationer i antal larare eller i ndgra fa elevers méaluppfyllelse far genomslag i indexet.

Av de tio hogst placerade kommunerna ar fem glesbygdskommuner, tre pendlingskommuner och tva
ar ovriga mindre 4n 12 500 innevénare. Av de tio lagst placerade ar fyra varuproducerande kommu-
ner, tre forortskommuner, tvé 6vriga kommuner med 12 500-25 000 innevénare och en ir glesbygds-
kommun.

Glesbygdskommuner ar den kommungrupp dér variationerna i indexpoéng &r storst.

For att gora indexet ytterligare anvandbart har vi valt att redovisa det ocksd per kommungrupp vilket
mojliggor for kommuner att jamfora sig med andra liknande kommuner.

Indexpoing 2009
Grundskoleindex 2009 Max Min Diff.
1. Storstader 2,19 1,93 0,26
2. Forortskommuner 2,24 1,67 0,56
3. Storre stader 2,24 1,76 0,47
1. Pendlingskommuner 2,58 1,69 0,90
5. Glesbygdskommuner 2,85 1,69 1,17
6. Varuproducerande kommuner 2,50 1,64 0,87
7. Ovriga kommuner, mer &n 25 000 inv. 2,38 1,68 0,70
8. Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv. 2,38 1,59 0,79
9. Ovriga kommuner, mindre &n 12 500 inv. 2,53 1,82 0,71

Annorlunda grafisk presentation
I ar presenterar vi ocksa grundskoleindexet i en annorlunda grafisk form. Vi har delat in indexpoéngen i fem
lika stora delar och visar hur kommunerna placeras i absoluta tal i fem grupper.
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Ett langre perspektiv

Det ar nu fjarde aret som Foraldraalliansen publicerar det kommunala grundskoleindexet.

Vi har darfér sammanstéllt genomsnitt per kommun och kommungrupp for de fyra aren 2006 —
2009 vilket minskar risken for att sma skillnader i elev- eller lararantal far stort utslag for smé kom-
muner.

Som framgar av nedanstdende diagram ar det betydande skillnader mellan de olika kommungrupper-
na.

Kommungrupper 2006-2009
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Kommungrupp

1. Storstader

2. Férortskommuner

3. Storre stader

4. Pendlingskommuner

5. Glesbygdskommuner

6. Varuproducerande kommuner

7. Ovriga kommuner, mer &n 25 000 inv.

8. Ovriga kommuner, 12 500-25 000 inv.

9. Ovriga kommuner, mindre &n 12 500 inv.

Indexpoang over tid

I tidigare kartbilder har vi delat in kommunerna efter ranking. Dvs. de 100 bast placerade kommu-
nerna har fitt en gron firgmarkering, de som hamnat pé placering 101 till 200 har fatt en gul farg-
markering och de 9o samst placerade har fatt en rod/rosa farg.

Om vi istdllet delar in landets kommuner efter indexpoing och i fem grupper far vi en annan bild.

Indexpoing genomsnitt 2006-2009
Indexpoing Kommuner
Min Max Diff. Antal %
1,60 1,88 0,20 35 12,1
1,88 2,08 0,20 128 44,1
2,08 2,28 0,20 91 31,4
2,28 2.47 0,20 25 8,6
2,47 2,67 0,20 11 3,8

163 (56,2%) av kommunerna hamnar dé i de tva lagre intervallen. Endast 11 kommuner (3,8%) ham-
nar i den 6vre femtedelen.
Se karta pa nésta sida.
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Indexpoang, genomsnitt 2006-200

|ndexpoang Genomsnitt 2006-2009

1.69-1.88
1.89-207
208-2.27
2,28 - 246
247 - 267

Kommunalt grundskoleindex 2009
www.foraldraalliansen.nu




Beskrivning kommunalt grundskoleindex 2009

Forildraalliansen Sveriges kommunala grundskoleindex ar ett kvalitetsindex som utgar fran ett for-
aldraperspektiv. Fyra kvalitetsomraden berdknas, viktas och laggs samman till ett sammanlagt kvali-
tetsindex for grundskolan i respektive kommun. Kommunerna rangordnas sedan fran 1 till 290.
Grundskoleindexet berdknades forsta gdngen 2006.

De kvalitetsomraden som anvands ar
e  Mailuppfyllelse
e Pedagogisk personal

e Ovriga hilso- och studiefrimjande resurser
Fritidshemmen

Arets bista grundskolekommun #r Overkalix (forra aret Vindeln) och &rets simst placerade ar Kalix
(forra dret Knivsta).

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfért med 2008 ar Sorsele som stigit 230 placeringar
och aterfinns pa &ttonde plats.

Hela listan presenteras i rankingordning, alfabetisk ordning, férandring samt kommungrupps- och
lansvis pa Forildraalliansen Sveriges hemsida. www.foraldraalliansen.nu

Bakgrund

Forildraalliansen verkar for en bra och likvardig skola i hela landet. Den nationella likvardigheten
definieras genom laroplanernas mal. Vi anser inte att skolan kan anses tillrackligt bra om en fjardedel
av eleverna gar ut grundskolan utan fullviardiga betyg och en tiondel av eleverna inte ar behoriga att
soka ett nationellt program pa gymnasieskolan.

Kvaliteten varierar bade mellan kommuner och mellan skolor inom kommunerna. I detta avseende
kan vi inte heller anse att skolan ar likvardig.

I dagens skoldebatt forekommer argument baserade pé tveksamma “skolundersokningar” bestillda
eller utforda av organisationer som inte har skolans basta for 6gonen utan drivs av andra intressen.

Vi har darfor funnit att det finns behov av en virderande undersékning dar kommunernas ambition
att utova sitt huvudmannaskap 6ver grundskolan redovisas och rangordnas.

Syfte

Syftet med denna undersokning ar att, pdA kommunal niva, skapa ett kvalitetsindex for grundskolan i
Sverige dar hiansyn tas till bAde uppnadda resultat och satsade resurser med hiansyn tagen till kom-
munernas olika forutsittningar.

I stort kan man sammanfatta att vi forsoker mata kommunens ambitionsniva for grundskolan. De
parametrar vi anvander ar:

Maluppfyllelse

Pedagogisk personal

Ovriga hilso- och studiefrimjande resurser
Fritidshemmen

Meningen ar att kvalitetsindexet skall kunna forstés av alla och kunna anvéndas for diskussion kring
och utvecklingen av grundskolan i kommunerna.

Parametrar
Samtliga parametrar 4r hamtade frin Skolverkets 6ppna databaser.

Elever, skolor och kommuner har olika forutsattningar. Vi har darfor inte, nir det géller maluppfyl-
lelse, valt absoluta viarden utan anvint residualviarden fran Skolverkets databas SALSA dar det faktis-
ka resultatet stélls mot ett modellberdknat resultat baserat pa elevernas bakgrundsfaktorer.
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Den pedagogiska personalen ir skolans viktigaste resurs. Inte heller hir har vi anvént absoluta tal.
Kommunens larartéthet i forhéllande till av Skolverket modellberdknat SALSA-véarde for kommunen
jamfors med larartiatheten per 100 elever ar 2005 (8,2) i forhéllande till ett antaget modellberdknat
SALSA-varde for hela riket (75%). Principen ar att en kommun med 1agt modellberiaknat SALSA-
varde bor ha en hogre larartathet 4n en kommun med hogt modellberdknat SALSA-virde.

Andelen ldrare med pedagogisk utbildning och andelen pedagogisk personal férutom larare har ocksa
beaktats.

Utover detta har vi tagit hansyn till kommunens kostnader for skolhdlsovard, skolméltider och liaro-
medel samt gruppstorlek och personaltithet pa fritidshemmen.

Metod
Vi jamfor kommuners resultat och satsningar pa grundskolan genom att indexera och vikta foljande
parametrar:

. Skillnad (residual) mellan andelen elever som uppnétt mélen i grundskolan och, enligt SALSA,
modellberiknad andel elever som borde uppna maélen for grundskolan.
o Larartéathet uttryckt som antal ldrare per 100 elever justerat med hinsyn tagen till kommunens

modellberdknade SALSA-varde.

o Andelen larare med pedagogisk utbildning.

o Andelen pedagogisk personal forutom larare.

. Kommunens kostnader for skolhilsovard, skolmat och laromedel.
) Personaltithet och gruppstorlek pa fritidshemmen.

Residual

Vi har utgétt frin Skolverkets databas SALSA dar faktiska betygsresultat jamfors med ett modellbe-
raknat viarde dar hinsyn tagits till elevernas bakgrund och forutsdttningar sdsom kon, invandrarbak-
grund och fordldrarnas utbildningsnivd. Den kommun som uppnétt bast resultat hade 20 procenten-
heter fler elever som uppnédde malen i forhallande till modellberdknat véarde (f6.4. 17%). Den sdmsta
kommunen hade 24 procentenheter lagre faktiskt virde dn det modellberdknade (F6.4. -16%).
Resultaten indexeras och viktas. Den kommun som har fatt samst resultat har fatt -0,13 indexpoing
(f6.4. 0,04) och den kommun som har bist resultat har uppnatt 0,84 indexpoing (f6.4.0,78)

Pedagogisk personal

Larartathet

Kommunens larartathet i forhallande till av Skolverket modellberiknat SALSA-virde for kommunen
jamfors med larartiatheten per 100 elever ar 2005 (8,2) i forhéllande till ett antaget modellberdknat
SALSA-virde for hela riket (75%).

Hogsta virde, 1,77 indexpoang, far Mala som har 11,6 larare per 100 elever och ett modellberdknat
SALSA-varde pa 78%.

Lagsta virde, 0,96 indexpoidng, far Danderyd som har 7,1 larare per 100 elever och ett modellberak-
nat SALSA-virde pd 92%.

Andel larare med pedagogisk utbildning
Andelen ldrare med pedagogisk utbildning i respektive kommun har multiplicerats med 0,2. En kom-
mun med 100% utbildade ldrare kan erhalla virdet o,2.

Pedagogisk personal

Den andel av den pedagogiska personalen som inte utgors av larare redovisade som larartdthet har
beridknats och multiplicerats med 0,2. Den kommun som har fatt hogsta vardet har uppnétt 0,28 och
27 kommuner har fatt virdet o.
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Dessa tre varden riknas samman till ett index for pedagogisk personal. Den kommun som erhalligt
lagsta varde har fatt 0,96 (f6.4. 1,01), rikssnittet ar 1,31 (f6.4 1,28), median 1,27 (f6.4. 1,31) och det
hogsta virdet for ndgon kommun ar 1,73 (f6.4 1,72).

Ovrigt

Varje kommuns kostnader for skolhalsovérd, skolmat och laromedel &r 2008 har jamforts med ge-
nomsnittet av de 10 kommuner som satsat mest inom respektive omrade ar 2004. Detta index har
sedan multiplicerats med 0,1. det ldgsta vardet som uppnatts ar 0,13 rikssnittet ar 0,20 och det hogs-
ta vardet ar 0,43.

Fritidshem

Antalet inskrivna barn per avdelning har jamforts med riksgenomsnittet ,ar 2005, 30,6 barn per av-
delning och multipliceras med 0,1. P4 samma sitt har antalet barn per arsarbetare jamforts med riks-
genomsnittet, ar 2005, 18,4 barn per arsarbetare och multiplicerats med o,1.

Dessa virden adderas. Hogsta sammanlagda vardet ar 0,41 (f6.4 0,39), Lagsta vardet ar o,11 (f6.4
0,10) rikssnitt 4r 0,18 (f6.4 0,19).

Kvalitetsindex
Samtliga varden riaknas samman till ett kvalitetsindex for varje kommun avseende grundskolan. Vi
redovisar samtliga kommuner dels rangordnade fran 1-290 och dels i alfabetisk ordning.

For att fa ett grepp om hur en kommun har placerat sig i de olika kvalitetsomradena i férhéllande till
andra kommuner har respektive parameter och det sammanvigda kvalitetsindexet fargmarkerats. De
100 hogst rankade kommunerna totalt och for varje kvalitetsomréde har fatt en gron fargmarkering.
De kommuner som placerat sig pa plats 101-200 pa rankingen har fatt en gul markering och de 9o
kommuner som hamnat sist pd rankingen har fatt en r6d/rosa markering.

Resultat

Bista grundskolekommun 2009 blev Overkalix med 2,85 poing (f6.4. Vindeln med 2,74 poéng) och
sdmsta kommun blev Kalix med 1,59 poang (f6.4 Knivsta med 1,64). Medianen for Sveriges kommu-
ner blev 2,06 (f6.4. 2,07). De kommuner som hamnat hogt pa rankingen har generellt hamnat hogt
inom samtliga delomrédden medan de kommuner som hamnat lagst pd rankingen pa motsvarande
sitt hamnat lagst inom fler eller alla delomréden.

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfort med 2008 dr Sorsele som stigit 230 placeringar
och aterfinns pé attonde plats.

Den kommun som sjunkit mest i rankingen jamfort med 2008 dr Grums som sjunkit 226 placeringar
till plats 284.

Anmirkning

Vid sammanstillningen av arets grundskoleindex visar det sig att det i den officiella statistiken
“fattas” 255 elever i Torsds kommun for ar 2008. Enligt Bildningskontoret i Torsis gick 663 elever i
grundskolan &k 1-9 och enligt den offentliga statistiken 408 elever. I kommunen fanns 63 larare om-
raknat till heltidstjanster. Den officiella statistiken visar en larartiathet i kommunen pa 15,4 larare per
100 elever medan den verkliga larartatheten torde vara 9,5. Vi har darfor “rattat” den officiella stati-
stiken och i detta index anvant vardet 9,5 for larartatheten i Torsds ar 2008.

I den officiella statistiken saknas kostnader 2008 for elevvérd, laromedel och skolméltider for Vin-
deln. Vi har d4 anvant kostnaderna for 2007. Likasé fattas uppgifter om antal barn per arsarbetare i
fritidshemmen for Arjeplog och Overkalix. Vi har dd p4 samma sitt anvint varden fran 2007.

Vad som saknas

Detta kvalitetsindex utgér fran Skolverkets 6ppna databaser. Dar har vi, ur ett foraldraperspektiv,
valt och viktat for oss viktiga parametrar som avspeglar grundskolans olika kvaliteter. Vad som sak-
nas ar nationell likviardig information om hur elever och foraldrar sjalva upplever kvaliteten i grund-
skolan i sin kommun.
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Manga felaktigheter i Skolverkets statistik.

I oktober varje ar samlar SCB for Skolverkets riakning in statistik 6ver antalet larare och elever pa var-
je skola. Denna statistik ligger sedan till grund for olika jamforelsetal.

En av de viktigaste kvalitetsindikatorerna i skolan dr enligt Foraldraalliansen larartitheten.
Skolverket uttrycker den som antal lirare per 100 elever. Ar 2007 var den 8,4 for hela landet.

Vid bl.a. arbetet med Forildraalliansens arliga ranking av Sveriges grundskolekommuner har det
uppdagats méanga felaktigheter i lararstatistiken.

Néagra exempel

Ar 2006 saknas lirarstatistik helt for Nynéishamns och Ljusnarsbergs kommuner.

Samma ar var det ett antal skolor i Stockholm med ca 120 larare samt mer 4n 200 kommuncentralt
placerade modersmalsliarare som inte finns med i statistiken. Skolverket/SCB “gissade” da att dessa
utgjorde 321,62 larare omraknat till heltidstjanster.

Ar 2007 fattas samtliga kommuncentralt placerade modersmélslirare i Stockholm i statistiken. For
en skola med 720 elever redovisas 1 (en) larare vilket motsvarar 0,14 larare per hundra elever. Detta
innebar for Stockholms del att larartatheten enligt Skolverkets statistik har sjunkit fran 8,6 till 7,8
larare per 100 elever. Enligt vara berdkningar ldg den 2007 pa 8,5 larare.

Andra kommuner for vilka vi ocksd upptackt tveksamheter i Skolverkets statistik for &r 2007 ér Tida-
holm, Alvsbyn, Gagnef, Nykoping, Sollefted, Jarfilla, Lycksele, Saffle och Overkalix.

De fel vi hittat 4r bl.a. att kommuncentralt placerade larare inte finns med eller att hela eller halva
skolor inte finns med i statistiken samtliga ar.

Vid sammanstillningen av drets grundskoleindex visar det sig att det i den officiella statistiken
fattas” 255 elever i Torsas kommun for r 2008. Enligt Bildningskontoret i Torsas gick 663 elever i
grundskolan &k 1-9 och enligt den offentliga statistiken 408 elever. I kommunen fanns 63 larare om-
raknat till heltidstjanster. Den officiella statistiken visar en larartithet i kommunen pa 15,4 larare per
100 elever medan den verkliga larartatheten torde vara 9,5. Vi har darfor “riattat” den officiella stati-
stiken och i detta index anvéant vardet 9,5 for larartatheten i Torsis ar 2008.

I den officiella statistiken saknas kostnader 2008 for elevvard, laromedel och skolméltider f6r Vin-
deln. Vi har da anvint kostnaderna for 2007. Likasé fattas uppgifter om antal barn per &rsarbetare i
fritidshemmen for Arjeplog och Overkalix. Vi har d& pd samma sitt anvint varden fran 2007.

Killor:
Skolverkets databas for jamforelsetal http://www.jmftal.artisan.se/
SALSA http://salsa.artisan.se/
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