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Remissvar

Till

Utbildnings- och kulturdepartementet

Föräldraalliansen Sverige överlämnar härmed sitt remissvar avseende

Utkast till lagrådsremiss med förslag till en ny skollag m.m. till 

Allmänt

Skollagen är ett viktigt dokument för Sveriges föräldrar. Ofta det enda dokument vi föräldrar har till stöd när vi upplever att barnets eller vårdnadshavarens rättigheter inte tillgodoses. Skollagen reglerar elevens rätt till en likvärdig utbildning oavsett barnets egna eller huvudmannens förutsättningar. Varje elevs rätt att uppnå skolans mål skall tydligt framgå. 

Elevers och föräldrar rätt till information och inflytande stärks i förlaget till ny skollag. Föräldraalliansen anser att den rättigheten behöver stärkas ytterligare.

Eleverna har rätt till en likvärdig och rättvis skola. Föräldraalliansen föreslår därför att blockbetyg inte skall tillåtas och att betyg skall sättas av undervisande lärare som skall vara certifierad för att sätta betyg.

Huvudmannens skyldighet att stödja varje barn och att vidta nödvändiga åtgärder om skolan inte når upp till målen behöver stärkas ytterligare.

Varje barns lika rätt till en likvärdig skola

Den nu gällande skollagen tillkom före FN:s nuvarande konvention om barnets rättigheter. I Barnkonventionen beskriver man varje barns rättigheter på individnivå. Vi menar att förslaget till ny skollag endast delvis följer intentionen i Barnkonventionen. Den individuella studieplanen är ett bra exempel där varje elevs väg mot målen dokumenteras. Förslaget till skollag är däremot inte konsekvent i sin skrivning.

Om elevhälsan (4 kap. 3 §) står ”Huvudmannen skall erbjuda varje elev ..//. minst tre hälsobesök…” I elevens utveckling mot målen (4 kap. 13 §) står ”Alla elever skall ges den ledning och stimulans som de behöver för sitt lärande och sin personliga utveckling för att de utifrån sina förutsättningar skall kunna utvecklas så långt som möjligt enligt utbildningens mål.” Inte ens i portalparagrafen, övergripande mål (1 kap. 6 §), tydliggörs varje barns, kvinnas eller mans rättighet att lyckas med sin utbildning.

Vi kan förstå att det är språkligt svårt att i alla paragrafer tydliggöra att detta förslag till lag gäller varje barn och varje elev. Vi skulle därför föreslå att det av 1 kap. 6 § tydligt framgår varje barns och varje elevs rätt att uppnå utbildningens mål.

Inflytande

Vårdnadshavarnas och elevernas rätt till information och inflytande bör stärkas ytterligare. Föräldraalliansen förslår därför att 

· skolan skall informera föräldrarna/vårdnadshavarna om gällande betygskriterier

· betygskriterierna skall finnas skriftliga och lätt tillgängliga

· ordningsregler och policydokument skall tas fram i samarbete med elever, vårdnadshavare och skolans personal

· vårdnadshavarens rätt till information om elevens utveckling behöver stärkas

· vårdnadshavare på ett tidigt stadium skall informeras om en gymnasieelevs eventuella frånvaro

· även vårdnadshavare skall informeras vid disciplinåtgärder som vidtas mot elev på gymnasie- eller gymnasiesärskolan

Betyg

Den svenska skolan är målstyrd och skall vara likvärdig. Måluppfyllelsen vad avser utbildningens mål mäts med betyg. Vi vet att betygssättningen inte är likvärdig i landets alla skolor. För eleven är det en demokratisk rättighet att bli så rättvist bedömd som möjligt. På vissa orter är avgångsbetyget från grundskolan avgörande för elevens möjlighet att välja program och skola på gymnasiet.

I skolan finns idag en stor mängd lärare som inte har pedagogisk utbildning. Det finns även många lärare vars utbildning avslutades innan den senaste läroplanen och det nya betygssystemet togs i kraft.

Föräldraalliansen föreslår därför att den som undervisar eleven skall sätta betygen samt att varje lärare som sätter betyg skall vara certifierad som betygssättare. 

Certifiering kan ske genom att läraren genom utbildning eller på annat sätt visar att denne äger nödvändig kännedom om betygssättning. I annat fall är det huvudmannens uppgift att genom kompetensutveckling tillse att respektive lärare får de kunskaper som behövs. Kriterierna för certifiering bör upprättas av Skolverket.

Föräldraalliansen anser att alla ämnen skall ha separata betyg. Betyg i ämnesblock skall inte tillåtas. För elever med samma kunskap och färdighet kan blockbetyg eller separat betyg innebära väsenliga skillnader i det sammanlagda meritvärdet. 

Huvudmannens skyldigheter

Förslaget till ny skollag behöver stärkas vad avser huvudmannens skyldighet att ge varje barn bästa möjliga stöd att uppnå utbildningens mål. Skollagen behöver bli tydligare på att det inte finns någon annan målsättning än att varje elev, oavsett bakgrund och förutsättningar, skall uppnå målen. Det bör därför tydliggöras att skolhuvudmannen har skyldighet att tillse att varje verksamhet erhåller de resurser och förutsättningar i övrigt som behövs för att verksamheten skall kunna lyckas med sitt uppdrag. 

Vad vi saknar i skollagen

All modern forskning oavsett om den avser riskfaktorer, skyddsfaktorer eller skolframgång visar att ett förtroendefullt och strukturerat samarbete mellan skolan och föräldrarna har positiva effekter för barnen, skapar bättre skolmiljö och minskar riskbeteenden hos barnen. Samverkan mellan föräldrarna och skolan bör därför stärkas. 

I detta avseende saknar vi två saker i skollagen. Kontaktdagarna och ett obligatoriskt introduktionssamtal när barnet börjar i eller byter skolform eller skola.

Därutöver saknar vi skolans och skolhuvudmannens ansvar för elevens rätt till en säker skolväg.

Kontaktdagar

Att vårdnadshavare har möjlighet att närvara i skolan/förskolan är väsentligt för att denna skall få egen erfarenhet av skolans verksamhet. Denna erfarenhet måste vara tillgänglig för alla vårdnadshavare. Vi föreslår därför att kontaktdagarna återinförs och att de regleras i skollagen. Kontaktdagarna bör dessutom utökas till att som minst gälla hela grundskoletiden.

Introduktionssamtal

Utvecklingssamtalet är ett bra tillfälle för elev, lärare och vårdnadshavare att samverka kring elevens situation och utveckling. Vår erfarenhet är att det första utvecklingssamtalet kan komma väldigt sent och att skolan väntar med att kalla till samtalet tills ”man har något att berätta om”.  Föräldraalliansen föreslår att det skall förekomma ett introduktionssamtal i nära samband med att elev börjar i, eller byter skola eller skolform. Vid detta samtal skall elev, vårdnadshavare och lärare delta och samtalet skall mynna ut i en överenskommelse om ett gemensamt förhållningssätt.

Synpunkter per paragraf

1 kap 

4 § och 6 §

Den tidigare skollagen var skriven innan FN:s nuvarande konvention om barnets rättigheter fastslogs. I tredje artikeln i Barnkonventionen står:
Vid alla åtgärder som rör barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala välfärdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ, skall barnets bästa komma i främsta rummet. 

Vi förordar därför att skollagen blir tydligare genom att det tydliggörs att rättigheterna i skollagen gäller varje barn, inte alla barn. Varje elev bör tillförsäkras rätten att lyckas nå målen i den svenska skolan.

I 7 § blir anknytningen till FN:s barnkonventions tydligare.  ”Utbildningen skall utformas med respekt för barnets rättigheter”. Samma gäller t.ex. elevhälsan.

2 Kap

7 §

Här ska det tilläggas att huvudmannen har skyldighet att tillföra de resurser och förutsättningar i övrigt som behövs för att enheterna skall kunna uppnå målen.

13 §

Här bör det tydliggöras att flera faktorer som t.ex. arbetsmiljölagstiftningen även kan påverkar vilka som får verka som lärare. Även om en lärare är behörig behöver denna t.ex. inte ha de erforderliga kunskaper i t.ex. slöjd och gymnastik/idrott som krävs för att tillgodogöra kraven i arbetsmiljölagen.

3 Kap

5 §

Föräldraalliansen anser att denna paragraf är väsentlig för hela skollagen. 

Vi tolkar paragrafen så att om skolan inte når upp till undervisningens mål skall huvudmannen ställa de resurser och förutsättningar i övrigt till verksamhetens förfogande som behövs för att verksamheten skall uppnå målen.

Vi önskar dock att skollagen även skall innehålla sanktioner för huvudman som inte åtgärdar uppenbara brister i kvaliteten. 

4 Kap

7 §

Ordningsregler och skolans övriga policydokument skall tas fram i samarbete med  elever, personal och föräldrar.

10 §

Kvarsittning skall inte tillåtas som straff. Även om vissa skolformer är obligatoriska menar Föräldraalliansen att skolan skall betraktas som en förmån och en rättighet. Eleverna skall närma sig skolan med lust att lära och ta del i skolans verksamhet. Att straffa eleven genom att tvinga kvar barnet i skolan motverkar dessa syften.

13 §

Föräldraalliansen föreslår följande skrivning av denna paragraf:

”Varje elev skall ges den ledning och stimulans som behövs i sitt lärande och i sin personliga utveckling för att uppnå utbildningens mål.”

Målet med utbildningen är att varje elev skall nå målen. Paragrafen såsom den är skriven i förslaget skapar möjlig acceptans för att skolan har rätt att misslyckas med vissa elever på grund av omständigheter som eleven inte råder över, t.ex. att en elev har anlänt sent till Sverige eller att elevens föräldrar har en ringa studietradition.

14 §

Denna paragraf bör förstärkas med att vårdnadshavaren tidigt skall informeras samt att samråd skall ske med elevhälsan och vårdnadshavare.

21 §

Föräldraalliansen föreslår följande skrivning av denna paragraf:

”Elever och vårdnadshavare skall informeras om på vilka grunder betygen sätts. Denna information skall vara skriftlig och finnas lätt tillgänglig”

22 §

Den svenska skolan är målstyrd och skall vara likvärdig. Måluppfyllelsen vad avser utbildningen mål mäts med betyg. Vi vet att betygssättningen inte är likvärdig i landets alla skolor. För eleven är det en demokratisk rättighet att bli så rättvist bedömd som möjligt. På vissa orter är avgångsbetyget från grundskolan avgörande för elevens möjlighet att välja linje och skola på gymnasiet.

En väl utbildad, motiverad och kompetent lärarkår i tillräcklig mängd är en grundförutsättning för att målen med utbildningen skall kunna nås. Vi stöder därför förslagets ambition att alla lärare skall vara utbildade för sin uppgift.

Vi är även medvetna om att verkligheten på våra skolor ser annorlunda ut.

I skolan finns idag en stor mängd lärare som inte har pedagogisk utbildning. Det finns även många lärare vars utbildning avslutades innan den senaste läroplanen och det nya betygssystemet togs i kraft.

Föräldraalliansen föreslår därför att den som undervisar eleven skall sätta betygen samt att varje lärare som sätter betyg skall vara certifierad som betygssättare. 

Certifiering kan ske genom att läraren genom utbildning eller på annat sätt visar att denne äger nödvändig kännedom om betygssättning. I annat fall är det huvudmannens uppgift att genom kompetensutveckling tillse att respektive lärare får de kunskaper som behövs. Kriterierna för certifiering bör upprättas av skolverket.

7 kap

7 §  

Föräldraalliansen menar att denna paragraf bör stärkas med att lärare och föräldrar skall föra fortlöpande samtal om barnets utveckling.

8 kap

10 §, 13 §

Föräldraalliansen anser att alla ämnen skall ha separata betyg. Betyg i ämnesblock skall inte tillåtas. Vi återkommer till att skolan skall vara likvärdig och att betygssättningen skall upplevas som rättvis. För elever med samma kunskap och färdighet kan blockbetyg eller separat betyg innebära väsenliga skillnader i det sammanlagda meritvärdet. 

9 kap

3 § 

Huvudman för utbildningen bör i samråd med vårdnadshavare avgöra om eleven skall gå i grundsärskola eller träningsskola.

12 kap

5 §

Avgiftsfriheten bör förtydligas. Saxar på frisörsutbildningen, skyddsskor, räknare och kockknivar är exempel på hjälpmedel och utrustning som kan kosta stora summor.

16 §

Information till vårdnadshavare om elevs frånvaro på gymnasieskolan skall komma betydligt tidigare än när risk föreligger att studiebidraget skall dras in.

24 –26§§ 

I de fall åtgärder vidtas enligt 24-26§§ skall elevens vårdnadshavare underrättas.

14 kap

14-16§§

I de fall åtgärder vidtas enligt 14-16§§ skall elevens vårdnadshavare underrättas.

För Föräldraalliansen Sverige

Håkan Mossberg
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