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Bilaga —
Exempelkommuner som illustrerar bristande likvardighet i
grundskolan

Inledning — analys av resurslaget i grundskolan

| delbetankandet SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till skolan analyserar
utredaren hur den svenska grundskolan finansieras och hur stora skillnaderna ar mellan kommuner.
Utredningen konstaterar att grundskolan inte ar likvardigt finansierad och att ett stort antal kommuner
ligger under en strukturjusterad genomsnittlig normniva.

Utredningens simuleringar visar att cirka 190 kommuner ligger under normnivan och att det samlade
tillskott som skulle kravas for att samtliga dessa kommuner ska na upp till normen uppgar till cirka 5
miljarder kronor per ar. Detta motsvarar ungefar 4,9 procent av den jamfdrbara kostnaden for
grundskolan nationellt. Fér enskilda kommuner skulle detta innebéara resursokningar pa mellan 16 och 31
procent.

Utredningen betonar att detta inte nddvandigtvis innebar att grundskolan ar generellt underfinansierad
pa nationell niva, utan att problemet i férsta hand bestar i stora och delvis oforklarade skillnader mellan
kommuner. Endast omkring hélften av variationen i kostnad per elev kan forklaras av strukturella
faktorer sdsom socioekonomi och geografi.

Mot denna bakgrund anvands i denna bilaga tre fiktiva men realistiska exempelkommuner for att
konkret illustrera hur dessa skillnader tar sig uttryck i praktiken och hur elevers férutsattningar i
grundskolan darmed blir starkt beroende av vilken kommun de bor .

Syfte med bilagan

Denna bilaga ar ett illustrativt komplement till Foraldraalliansen Sveriges Kommunalt grundskoleindex
2025. Syftet &r inte att infora nya matt eller rangordningar, utan att med konkreta men fiktiva
exempelkommuner tydliggéra huvudslutsatsen i utredningen:

Grundskolans férutsdttningar i Sverige dr inte likvérdiga, utan i hég grad beroende
av vilken kommun eleven bor i.

Exempelkommunerna ar konstruerade utifran intervall, procentsatser och kostnadsnivaer som redovisas
i SOU 2025:72 Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till skolan, och speglar verkliga variationer
utan att peka ut enskilda kommuner.
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Bakgrund -
vad visar utredningen ”Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till skolan”?

SOU 2025:72 konstaterar bland annat att: - Skillnaden mellan kommuner med hogst respektive lagst
kostnad per elev uppgar till cirka 70 000 kronor per elev. - Endast omkring halften av skillnaderna kan
forklaras av strukturella faktorer som socioekonomi och geografi. - Upp till 190 kommuner ligger under
en strukturjusterad normniva. - Vissa kommuner skulle behéva 6ka resurserna till grundskolan med 16—
31 procent for att na upp till normen.

Mot denna bakgrund anvands nedan tre exempelkommuner for att illustrera hur olika forutsattningarna
kan vara for elever i olika delar av landet.

Exempelkommun A: Sjovik (medelstor kommun)
Profil - Medelstor kommun med bade tatort och landsbygd - 4 200 elever i kommunal grundskola
Resursniva - Faktisk kostnad: ca 110 000 kr per elev - Strukturjusterad normniva: ca 135 000 kr per elev

Avvikelse - Underskott: 25 000 kr per elev - Kravd resursokning: +22—-23 % - Totalt tillskott: ca 105
miljoner kronor per ar

Tolkning - Trots att Sjovik inte @r extrem vare sig vad galler socioekonomi eller geografi, ligger
kommunen tydligt under den genomsnittliga resursniva som staten identifierar som norm. For en elev i
Sjovik innebar detta farre resurser till undervisning, elevhalsa och stdd an i en genomsnittlig svensk
kommun.

Exempelkommun B: Fjallkoping (liten glesbygdskommun)
Profil - Liten glesbygdskommun med stora avstand - 620 elever i kommunal grundskola
Resursniva - Faktisk kostnad: ca 145 000 kr per elev - Strukturjusterad normniva: ca 175 000 kr per elev

Avvikelse - Underskott: 30 000 kr per elev - Kravd resursokning: ca +21 % - Totalt tillskott: ca 19 miljoner
kronor per ar

Tolkning - Fjallkbping framstar vid en ytlig jamforelse som en kommun med hog kostnad per elev. Nar
kostnaderna justeras fér smaskalighet, lokaler och utbudsansvar visar det sig dock att kommunen dnda
ligger betydligt under normnivan. Exemplet illustrerar att hog nominell kostnad inte nédvandigtvis
innebar goda forutsattningar for likvardig utbildning.

Exempelkommun C: Storvik (storstadskommun)

Profil - Storstadskommun med hogt 16neldge och stora socioekonomiska skillnader - 27 500 elever i
kommunal grundskola

Resursniva - Faktisk kostnad: ca 125 000 kr per elev - Strukturjusterad normniva: ca 150 000 kr per elev
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Avvikelse - Underskott: 25 000 kr per elev - Kravd resursékning: ca +20 % - Totalt tillskott: ca 690 miljoner
kronor per ar

Tolkning - | Storvik ar den procentuella avvikelsen jamforbar med andra kommuner, men de absoluta
beloppen blir mycket stora. Detta illustrerar hur likvardighetsproblemet inte bara ar ett glesbygds- eller
smakommunsproblem, utan dven omfattar stora och resursstarka kommuner.

Samlad jamforelse
Exempelkommun Kommuntyp Underskott kr/elev Procentuell avvikelse
Sjovik Medelstor ca 25000 ca23%
Fjallkoping Glesbygd ca 30 000 ca2l%
Storvik Storstad ca 25 000 ca20%

Slutsats — stod for Foraldraalliansen Sveriges analys

Dessa tre exempelkommuner visar, i linje med bade Foraldraalliansen Sveriges Kommunalt
grundskoleindex och statens utredning (SOU 2025:72), att:

e Elevers tillgang till resurser i grundskolan varierar kraftigt mellan kommuner.
e Skillnaderna kan inte fullt ut forklaras av behov eller strukturella faktorer.
e Likvardigheten i svensk grundskola ar darfor i praktiken kommunberoende.

Bilagan konkretiserar darmed Foraldraalliansen Sveriges slutsats: grundskolan i Sverige ar inte likvardig,
eftersom kommunernas ambition och kapacitet att finansiera skolan skiljer sig vasentligt at.

Denna bilaga ar framtagen med Al-stéd.
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