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Kommunalt grundskoleindex 2025 - Sammanfattning

Foraldraalliansen Sveriges kommunala grundskoleindex &r ett kvalitetsindex som utgar fran ett
foraldraperspektiv. Fyra kvalitetsomraden beréknas, viktas och laggs samman till ett sammanlagt
kvalitetsindex for grundskolan i respektive kommun. Kommunerna rangordnas sedan fran 1 till 290.
Grundskoleindexet beraknades forsta gangen 2006.

De kvalitetsomraden som anvands &r
e  Maluppfyllelse
e Pedagogisk personal
e Ovriga hélso- och studieframjande resurser
e  Fritidshemmen

Sammanfattande resultat 2025

Béasta grundskolekommun blev Dorotea med 3,2 poang (forra aret Arjeplog med 3,38 poang) och
samsta kommun blev Vargarda med 1,69 poang (forra aret Skinnskatteberg med 1,74 poang).

De kommuner som hamnat hogt pa rankingen har generellt hamnat hogt inom samtliga delomraden
medan de kommuner som hamnat lagst pa rankingen pa motsvarande satt hamnat lagst inom fler
eller alla delomraden.

Den kommun som stigit mest i rankingen jamfért med 2024 r Overkalix som stigit med 223
placeringar och aterfinns pa 31: a plats.

Den kommun som sjunkit mest i rankingen jamfort med 2024 ar Gnosj6é som sjunkit 240 placeringar
till plats 270.

Skillnaden mellan kommunerna har minskat nagot. | ar fran 1,64 till 1,51 indexpoang.

Hela listan presenteras i rankingordning, alfabetisk ordning, forandring samt lansvis och
kommungruppsvis pa Foraldraalliansen Sveriges hemsida.

Topp 15 Arets raket Férandring
1 Dorotea Overkalix +223
2 Alvdalen Ockelbo +211
3 Arjeplog Vansbro +192
4 Sotends Atvidaberg +166
5 Storuman Hallefors +165
6 Vilhelmina

7 Grastorp

8 Norsjo

9 Morbylénga

10 Bastad Arets dykare

11 Overtorned Ydre -142
12 Bengtsfors Norberg -153
13 Lund Bjurholm -176
14 Lomma Nordanstig -213
15 Ockerd Gnosjd -240
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Beskrivning

Bakgrund

Foraldraalliansen Sverige verkar for en bra och likvardig skola i hela landet.

En likvardig grundskola innebér att alla elever i Sverige ska ha lika tillgang till utbildning av hog
kvalitet, oavsett var i landet de bor, vilken skola de gar i eller vilken bakgrund de har. Det handlar inte
om att undervisningen ska vara identisk dverallt, utan att den ska vara rattvis och anpassad efter
elevernas olika behov.

Det betyder att:
e Alla elever ska ges forutsattningar att na sa langt som maijligt i sin kunskapsutveckling.

e Skillnader i resultat far inte bero pa huvudman, bostadsort, kon, socioekonomisk bakgrund
eller funktionsnedsattning.

e Undervisningen ska anpassas efter elevernas olika behov (kompensatoriskt uppdrag).
Statens syn pa likvardighet — tre centrala delar:

1. Resursfordelning efter behov
Skolor med stérre utmaningar ska kunna fa mer resurser, till exempel fler larare eller
elevstod.

2. Nationella mal och styrning
Laroplaner, kursplaner och kunskapskrav ska vara desamma i hela landet for att sakerstalla
gemensamma mal.

3. Systematiskt kvalitetsarbete
Huvudman och skolor ska kontinuerligt félja upp, analysera och utveckla undervisningen fér
att minska skillnader i resultat.

Syfte

Syftet med Foréldraalliansen kommunala grundskoleindex ar att pa ett transparent och lattillgangligt
satt synliggora skillnader i svenska kommuners ambition och forutsattningar nar det géller
grundskolan. Genom att sammanstélla och jamfora centrala kvalitets- och resultatindikatorer belyser
indexet i vilken utstrackning kommunerna tar ansvar for att skapa goda villkor fér elevernas larande
och utveckling.

Indexet syftar vidare till att visa att den svenska grundskolan inte ar likvardig, samt att tydliggéra de
skillnader som finns mellan kommuner nar det géller prioriteringar, styrning och satsningar pa skolan.
Nagot som ocksa ett antal statliga utredningar visat det senaste decenniet.

Genom att rangordna kommunerna vill Foraldraalliansen skapa ett underlag for analys, debatt och
forbattringsarbete, samt uppmarksamma bade de kommuner som uppvisar hég ambition och de som
systematiskt brister i sitt ansvar for grundskolan.

Pa sa satt ska indexet fungera som ett verktyg for 6kad transparens, ansvarstagande och utveckling
av en mer likvardig och kvalitativ svensk grundskola.
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Statliga utredningar

Statliga utredningar visar aterkommande att grundskolans likvardighet brister och att utfallet
paverkas av kommunala beslut om resurser och styrning. Skolkommissionen konstaterar att det finns
“stora skillnader ... mellan kommuner i den totala resurstilldelningen till skolan” och att skillnaderna
bara delvis ar strukturellt betingade (SOU 2017:35). Utredningen om kommunaliseringen pekar pa att
kommuner tar del av statliga satsningar olika och att detta innebar att “eleverna far olika
forutsattningar beroende pa var i landet de bor”, vilket riskerar att skada likvardigheten (SOU 2014:5)

Senare analyser framhaller att kommuner har samma ansvar trots “vitt skilda forutsattningar” och att
staten darfor bor ta ett tydligare ansvar for att undervisningen ska vara likvardig och kompensatorisk
(SOU 2020:28)

Det senaste delbetdankandet om en nationell skolpengsnorm anger som bakgrund att “det finns
betydande skillnader i hur stora resurser som olika kommuner avsatter till skolan” och att
kommunalt ansvar har “skapat olika forutsattningar ... och darmed olika forutsattningar for elevernas
utbildning” (SOU 2025:72). Se sarskild bilaga.

Metod

Vi jamfor kommuners resultat och satsningar pa grundskolan genom att indexera och vikta foljande
indikatorer:

Maluppfyllelse
(Variationsvidd 1,21, f6. 3 1,17)

e Eleveriarskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla amnen.
e Eleveriarskurs 9 som uppnatt kunskapskraven i alla @mnen, avvikelse fran modellberédknat
varde.

Pedagogisk personal
(Variationsvidd 0,70, f6. 3 0,86)

e Larartathet i forhallande till elevsammansattningen
e Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen
e Liarare med lararlegitimation och behdrighet i minst ett &mne i grundskola ak 1-9

Ovriga hélso- och studieframjande resurser
(Variationsvidd 0,51, f6. a 0,56)

e Elevhalsa, kostnad per elev
e Larverktyg, kostnad per elev
o Maltider, kostnad per elev

Fritidshem
(Variationsvidd 0,28, f6. 3 0,27)

e Antal elever per avdelning
® Antal elever per anstalld
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Sammanlagt resultat Grundskoleindex 2025
(Variationsvidd 1,51, f6. a 1,64)

Samtliga varden raknas samman till ett kvalitetsindex for varje kommun avseende grundskolan. Vi
redovisar samtliga kommuner dels rangordnade fran 1-290, dels i alfabetisk ordning.

For att fa ett grepp om hur en kommun har placerat sig i de olika kvalitetsomradena i férhallande till
andra kommuner har respektive parameter och det sammanvagda kvalitetsindexet fargmarkerats.
De 100 hogst rankade kommunerna totalt och for varje kvalitetsomrade har fatt en gron
fargmarkering. De kommuner som placerat sig pa plats 101-200 pa rankingen har fatt en gul
markering och de 90 kommuner som hamnat sist pa rankingen har fatt en réd markering.

Kommunalt grundskoleindex - Ranking

2025
Mal- Pedagogisk ) Ranking | Foérandring
uppfyllelse personal Ovrigt Fritidshem Index Ranking 2024 2024-2025
Max 0,87 1,78 0,78 0,38 3,20 290
Min -0,34 1,09 0,27 0,09 1,69 1
Median 0,29 1,44 0,40 0,19 2,31
Variationsvidd 1,21 0,70 0,51 0,28 1,51

Fargkod placering:

Kommun
Dorotea
Alvdalen
Arjeplog
Sotends
Storuman
Vilhelmina

Grastorp

Norsjo
Mérbylanga
Bastad
Overtorned
Bengtsfors
Lund

Lomma

Hela listan presenteras i rankingordning, alfabetisk ordning, forandring samt ldnsvis och
kommungruppsvis pa Foraldraalliansen Sveriges hemsida.
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Lan och kommungrupper

Nedan redovisar vi genomsnittsnivaer for l1an respektive kommungrupper. Over tid ser vi inte ndgra
tydliga forandringar utan konstaterar snarare att respektive placering i férhallande till 6vriga ar stabil
Over tid. Detta indikerar dels pa betydande regionala skillnader, dels pa en stagnation i
utvecklingsarbetet att na en hogre kvalitet avseende den kommunala grundskolan.

Kommungrupper

Bast placering uppnar landsbygdskommuner med besdksnaring. Pendlingskommuner nara mindre
tatort ar de som nar samst placering. Placering inom respektive kommungrupp framgar av
dokumentet "Grundskoleindex 2025 kommungrupp”.

Placering inom respektive kommungrupp framgar av dokumentet "Grundskoleindex 2025
Kommungrupp”.

Genomsnittlig indexpoang per kommungrupp 2025

C9. Landsbygdskommun med besdksnaring
C8. Landsbygdskommun

A2. Pendlingskommun nara storstad

B3. Storre stad

C6. Mindre stad/tatort

Al. Storstader

B4. Pendlingskommun nara storre stad

B5. Lagpendlingskommun néra storre stad

C7. Pendlingskommun nara mindre tatort

=
(6]
N
N
(6]
w

Diagram 1, Genomsnittlig indexpodéing per kommungrupp.

En beskrivning av SKR:s kommungruppsindelning som galler fran den 1 januari 2023.
Kommungruppsindelningen anvands for att underlatta jamforelser och analyser i olika statistiska
sammanhang och ar framtagen av SKR. Indelningen bestar av totalt nio grupper fordelade pa tre
huvudgrupper, diar kommunerna grupperats utifran vissa kriterier som tatortsstorlek, narhet till
storre tatort och pendlingsmaonster. Dataunderlaget dr hamtat fran SCB:s olika databaser.

Fordandringar jamfort med tidigare indelning

Kommungruppsindelningen 2023 har samma kommungrupper som 2017 men den statistik som ligger
till grund for indelningen, till exempel befolkning och pendling, har uppdaterats. | och med detta har
33 av kommunerna bytt kommungrupp.

Mer om kommungruppsindelningen:
https://skr.se/kommunerochregioner/kommungruppsindelning.8281.html
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Lan

Det finns ingen ansvarsmadssig koppling mellan lanen och grundskolan. Trots detta &r det var
uppfattning att manga kommunala huvudman gor jamférelser och satter ambitionsniva utifran
resultat och forutsattningar i grannkommunerna.

Mellan lanen &r det betydande skillnader. Vasterbottens lan uppnar 2,61 indexpoidng och medan
kommunerna i Jonkopings lan endast nar upp till 2,31 poang.

Placering inom respektive 1an framgar av dokumentet ”Grundskoleindex 2025 Lansindelning”.

24 Vasterbottens lan
23 Jamtlands lan

25 Norrbottens lan

09 Gotlands lén

08 Kalmar lan

13 Hallands lan

10 Blekinge lan

22 Vasternorrlands lan
20 Dalarnas lan

05 Ostergdtlands ldn
12 Skane lén

06 Jonkopings lan

14 Vastra Gotalands lén
21 Gavleborgs lan

07 Kronobergs lan

01 Stockholms lan

17 Varmlands lan

04 S6dermanlands lan
18 Orebro l3n

03 Uppsala lén

19 Vastmanlands lan

[

Genomsnittlig indexpoang per lan 2025

W
N
N
]

Diagram 2, Genomsnittlig indexpodng per ldn
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Utveckling over tid

Forbundet berdknar nu for 20:e gangen det kommunala grundskoleindexet.
Utvecklingen 6ver tid for respektive kommun framgar av tabellerna grundskoleindex 2006—2025 som
finns sorterade bade i alfabetisk och rankingordning.

Sverige kommuner skiftar mycket i invanarantal. Under ldsaret 2023/2024 varierade antalet elever i
arskurs 9 fran 16 i Sorsele till mer dn 6 800 i Stockholm. Det innebar till exempel att enskilda elever
bade i numerar och resultat kan fa stor inverkan pa kommunens resultat. Sma kommuner har ocksa
svarare an storre att kunna optimera skol- och klasstorlekar.

Generellt placerar sig landsbygdskommuner hogre an stérre stader och orter. Det dr ocksa bland de
sma kommunerna som man finner de storsta variationerna mellan aren.

Detta till trots ser vi ett tydligt ménster. Kommuner som har legat hégt pa rankingen 2006 ligger ofta
hogt ocksa 2025 och aren daremellan.

Allvarligare ar dock det stora antalet kommuner som varje ar hamnar i botten av rankingen och dar vi
inte kan se nagon positiv utveckling éver tid.

2006 || 2007 | 2008 () 2009 || 2010 || 2011 || 2012 | 2013 || 2014 || 2015 || 2016 || 2017 || 2018 || 2019 || 2020 (| 2021 | 2022 || 2023 || 2024 || 2025 | | 2006-2025

Rank (| Rank || Rank || Rank || Rank || Rank || Rank |[ Rank [| Rank || Rank || Rank || Rank [| Rank | Rank || Rank (| Rank || Rank Rank, snitt

Arjeplog

Storuman

Vilhelmina

Dorotea 19 14
Mérbylénga

Stréngnds

Liladet
Haninge

Tierp

Flen

De fem bdst respektive simst placerade kommunerna 2006 — 2025 och genomshnittlig placering éver
daren.

Hela listan for dren 2006—2025 presenteras i rankingordning och alfabetisk ordning pa
Foréldraalliansen Sveriges hemsida.
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Definitioner, Kommunalt Grundskoleindex 2025

Samtliga data avser bara kommunala grundskolor.

Maluppfyllelse

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla @mnen avvikelse fran modellberédknat varde
kommunala skolor, procentenheter

Visar avvikelsen mellan det faktiska vardet och det modellberdknade vardet. Modellberdaknade
varden for andel elever som uppnatt kunskapskraven har tagits fram av SKR i en regressionsmodell
dar kommunerna jamférs med ovriga kommuner och dar hansyn tagits till behov av ekonomiskt
bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar), foraldrars utbildningsniva, kon samt fr.o.m. 2017 andel elever
med okand bakgrund. Avser elever i kommunala skolor i kommunen oberoende av var de ar
folkbokforda. Kalla: SKR och SCB. ID: U15457

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen kommunala skolor (modellberdknat varde),
andel (%)

Modellberdknade varden for andel elever som uppnatt malen har tagits fram av SKR i en
regressionsmodell dar kommunerna jamfors med 6vriga kommuner och dar hansyn tagits till behov
av ekonomiskt bistand, nyinvandrade elever (0-4 ar), foraldrars utbildningsniva, kén samt fr.o.m.
2017 andel elever med okand bakgrund. Avser elever i kommunala skolor beldgna i kommunen.
Kalla: SKR och SCB. ID: U15456

Elever i ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla @mnen, kommunala skolor, andel (%)

Andel elever med godkant betyg i alla @mnen som ingatt i elevens utbildning. Andelen beraknas pa
dem elever som fatt eller skulle ha fatt betyg enligt det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
(elever som saknar godkant betyg i alla amnen ingar). Uppgifterna avser elever i kommunala skolor i
kommunen oberoende av var de ar folkbokforda. 2016 exkluderades elever med okand bakgrund.
Kalla Skolverket (Siris). ID: N15419

Pedagogisk personal

Elever/larare (heltidstjanst) i kommunal grundskola ak 1-9, antal

Antal elever per larare i arskurs 1-9 omréknat till heltidstjanster, i kommunala skolor i kommunen.
Ovrig pedagogisk personal (forskollirare, fritidspedagoger och fritidsledare) ingér inte. Avser lasar,
matt den 15 oktober. Kalla: Skolverket

ID: N15034. Larartatheten stalls i dessa berakningar i relation till modellberdknade
utvecklingsnyckeltalet avseende maluppfyllelse (U15456).

Larare med pedagogisk hogskoleexamen i kommunal grundskola ak 1-9, andel (%)

Andel (%) larare i arskurs 1-9, omraknat till heltidstjanster, med lararexamen, forskolldararexamen
eller fritidspedagogexamen och med utfardat examensbevis, i kommunala skolor i kommunen. Avser
lasar, matt den 15 oktober. Kalla Skolverket (Siris). ID: N15031

Larare (heltidstjanster) med lararlegitimation och behérighet i grundskola ak 1-9, kommunala skolor,
andel (%)

Larare (omraknat till heltidstjanster) med lararlegitimation och behérighet i undervisande dmne,
andel (%). Berdknas utifran den tid ldraren undervisar i amne och arskurs hen ar behorig for, delat pa
antal arbetade timmar, omraknat till heltidstjanster pa kommunniva. Avser grundskola 1-9 i
kommunal regi. Elevassistenter, timvikarier eller anstallda kortare tid 4n en manad ingar inte. Mats
den 15e oktober. Kalla: Skolverket ID: N15814
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Kostnader

Kostnad elevhilsa i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev

Kostnad elevhalsa i grundskola skolkommun ak 1-9, tkr dividerat med antal elever i kommunens
grundskola. Avser enbart intdkter och kostnader for skolskoterska, skolldkare, skolpsykolog och
skolkurator, inklusive eventuella képta tjanster fran exempelvis region. Lokalkostnader for dessa
verksamheter redovisas separat och inte har under lokalkostnader. Kostnader for elevassistenter,
skolvdrdar och elevforsakringar ingér inte, dessa kostnader ingdr under Ovrigt. Likasom kostnader for
ev. fritidspersonal som arbetar i skolan med annat dn pedagogisk verksamhet.

Kostnader for personliga assistenter enligt LSS ska redovisas under avdelningen Vard och omsorg.
Uppgiften avser kalenderar, méatt 31 december. Avser egen regi. Elever i internationella skolor ar
inkluderade i nédmnaren.

Kalla: SCB. ID: N15014

Kostnad for larverktyg i kommunal grundskola &k 1-9, kr/elev

Kostnad for larverktyg i grundskola ak 1-9 skolkommun, tkr dividerat med antal elever i kommunens
grundskola. Avser larobocker, inklusive skon- och facklitteratur, tidningar, tidskrifter, broschyrer och
annat tryckt material, for undervisning framtagna kopior samt for bocker inkopta till skolbiblioteket,
I6nekostnader for skolbibliotekarie samt kostnader for évrig skolbiblioteksservice. Aven kostnader
for utrustning som maskiner, verktyg, symaskiner, hyvelbankar, datorer som anvands for
undervisning i skolan, bild- och ljudmedier, AV-centraler, férbrukningsmaterial, programvara for
undervisning, studiebesok, kulturaktiviteter, lagerskolor, kostnader for resor i samband med
studiebesok, kulturaktiviteter och lagerskolor m.m. Kostnader for internetanslutning och e-
postadresser i skolan till elever och larare, service och underhall t.ex. av datorutrustning eller annan
utrustning som anvands i undervisningen och kalkylerade kapitalkostnader fér denna utrustning
inkluderas.

Som intdkt redovisas t.ex. forsaljningsintakter for elevarbeten och kopieringskort. Kostnader for
utrustning som anvands fér annat andamal an undervisning redovisas under den verksamhet inom
vilken utrustningen ska anvandas. Om AV-centralen ar gemensam for flera kommuner redovisas
endast den egna kommunens kostnader. Uppgiften avser kalenderar, méatt 31 december. Avser egen
regi. Elever i internationella skolor ar inkluderade i ndmnaren.

Kalla: SCB. ID: N15012.

Kostnad for maltider i kommunal grundskola ak 1-9, kr/elev

Kostnad for maltider i grundskola skolkommun, tkr dividerat med antal elever i kommunens
grundskola. Avser ak 1-9 motsvarande. Avser skolmaltidsverksamhet (inklusive personal, livsmedel,
transporter och material), cafeteria, administrativa kostnader (t.ex. I6nekostnader for
skolmaltidskonsulent och kostkonsulent), kop av tillagning eller servering av en fran kommunen
fristdende entreprendr. Aven intikter fran leveranser av mat till annan verksamhet redovisas om
kostnader for denna verksamhet ingar i skolmaltidskostnaderna.

Lokalkostnader for skolmaltider redovisas separat och inte har under lokaler. De skolor som koper sin
sina skolmaltider fran storkok och betalar ett portionspris ska exkludera kostnaden fér lokaler om de
ingar i portionspriset. Uppgiften avser kalenderar, matt 31 december. Avser egen regi. Elever i
internationella skolor ar inkluderade i némnaren. Kalla: SCB. ID: N15013.
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Fritidshem

Elevgrupp, antal elever per avdelning, kommunal regi

Antal inskrivna barn i kommunal regi dividerat med antal avdelningar i kommunal regi. Med en
avdelning innebar en barngrupp i vilken fritidshemsverksamhet bedrivs.
(Jamforelsetalsdatabas)

Elever/anstalld i kommunal fritidshem, antal
Personaltathet, antal elever per anstélld, kommunal regi i fritidshem. Kalla: Skolverket
ID: N13803

SKR:s kommungruppsindelning 2023

Den 1 januari byter 33 kommuner grupp i SKR:s kommungruppsindelning.
Kommungruppsindelningen 2023 har samma kommungrupper som den tidigare (fran 2017), men
den statistik som ligger till grund for indelningen, till exempel befolkning och pendling, har
uppdaterats. | och med detta har alltsa 33 av kommunerna bytt grupp.

Kommungruppsindelningen anvands for att underlatta jamforelser och analyser i olika statistiska
sammanhang och ar framtagen av SKR. Indelningen bestar av totalt nio grupper férdelade pa tre
huvudgrupper, dar kommunerna grupperats utifran vissa kriterier som tatortsstorlek, narhet till
storre tatort och pendlingsmonster.

A. Storstader och storstadsnara kommuner

Al. Storstader - kommuner med minst 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i den storsta
tatorten.

A2. Pendlingskommun nara storstad - kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen pendlar
till arbete i en storstad eller storstadsnara kommun.

B. Storre stader och kommuner nara storre stad

B3. Storre stad - kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den storsta
tatorten.

B4. Pendlingskommun nara storre stad - kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i en storre stad.

B5. Lagpendlingskommun nara storre stad - kommuner dar mindre an 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad.

C. Mindre stader/tatorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort - kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000 invanare i den storsta
tatorten.

C7. Pendlingskommun nara mindre stad/tatort - kommuner dar minst 30 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort och/eller dar minst 30 procent av den
sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun.

C8. Landsbygdskommun - kommuner med mindre an 15 000 invanare i den storsta tatorten, lagt
pendlingsmonster (mindre dn 30 procent).

C9. Landsbygdskommun med besoksnéring - landsbygdskommun med minst tva kriterier for
besoksnaring, exempelvis antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/ hotell/ restaurang i
forhallande till invanarantalet.

For en mer utforlig och detaljerad beskrivning, se publikationen Kommungruppsindelning 2023:
https://skr.se/kommunerochregioner/kommungruppsindelning.8281.html
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